EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ .

LEGE

Legea privind obligativitatea folosirii camerelor de corp In timpul controalelor si/sau inspectiilor
realizate de cétre institutiile publice de control din Roménia

Sectiunea a 2-a
Prezenta lege are ca scop cresterea transparentei si a responsabilitatii institutiilor de control
din Romé&nia prin obligativitatea utilizarii camerelor de corp de catre personalul acestora in
timpul efectuarii controalelor si/sau inspectiilor.

2.1 Sursa proiectulni Initiativa:

Deputat Anamaria Gavrila, Partidul
Oamenilor Tineri ( POT)

2.2 Descrierea situatiei

actuale Cadrul normativ actual contine citeva reglementari

aseménatoare fara titlu imperativ dupa cum urmeaza:

Legea nr. 55/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarit banilor
si finantarii terorismului
Articolul 44
Autoritatea Nationala pentru Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor (ANPCSB) poate utiliza mijlcace tehnice
specifice, inclusiv inregistrari audio-video, in cadrul
controalelor si inspeciiilor la entitatile reglementate.
Utilizarea mijloacelor tehnice specifice este permisa cu
respectarea dispozitiilor legale privind protectia datelor cu
caracter personal.

Codul Fiscal

Articolul 273

Organele fiscale pot utiliza mijloace tehnice de supraveghere,
inclusiv camere de filmat, pentru a constata contraventii la
legislatia fiscala.




Utilizarea mijloacelor tehnice de supraveghere este permisa
cu respectarea dispozitiilor legale privind proteciia datelor cu
caracter personal.

Utilizarea camerelor de corp de catre Politia Roméana
este reglementata prin:

Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea
Politiel Romane, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare;

in mod special art. 56 al.(1) lit.b prevede ci Politia Romana
este autorizata sa fixeze, ocazional, cu mijloace foto-audio-
video sau prin alte mijloace tehnice din dotare, momente
operative cu privire la activitati publice desfasurate in locuri
publice, féra consimt@mantiul persoanelor vizate, Tn cazul in
care exista motive verosimile pentru a banui ca in aceste
locuri publice ar putea fi comise infractiuni sau alte fapte
ilegale ori tulburata ordinea si siguranta publica.

Legea nr. 363/2018 privind protectia persoanelor fizice
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autoritatile competente in scopul prevenirii, descoperirii,
cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor sau al
executarii pedepselor, masurilor educative si de siguranta,
precum si privind libera circulatie a acestor date, cu
moadificarile si completérile ulterioare;

Regulamentul (UE) nr. 679/2016 (RGPD) privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE;

Conform cadrului legal mentionat, camerele de corp pot fi
utilizate de catre politisti in urmatoarele scopuri:

Prevenirea si combaterea infractiunilor;

Asigurarea ordinii si sigurantei publice;

Constatarea contraventiilor;

Identificarea persoanelor;

Documentarea interventiilor politienesti;

Protejarea politistilor impotriva agresiunilor;

Cresterea Increderii publicului in Politie.




Utilizarea camerelor de corp este supus& urmatoarelor
principii:

Legalitate - prelucrarea datelor cu caracter personal se
realizeaza in temeiul legii;

Echitate si proportionalitate - prelucrarea datelor cu
caracter personal este necesara si proportionala in raport
cu scopul pentru care sunt prelucrate.

Limitarea scopului — datele cu caracter personal sunt
colectate in scopuri determinate, explicite si legitime si nu
pot fi prelucrate ulterior contrar acestor scopuri.

Confidentialitate - colectarea datele cu caracter personal
se supune obligatiei de pastrare in condi{ii de siguranta,
pentru a impiedica accesul neautorizat, distrugerea
accidentala sau ilegald, pierderea, modificarea,
dezvaluirea sau accesarea neautorizata a datelor.

Potrivit normelor legale, persoanele care sunt inregistrate
audio-video cu camerele de corp ale politistilor au
urmatoarele drepturi:
Dreptul la rectificarea datelor cu caracter personal;
Dreptul la stergerea datelor cu caracter personal;
Dreptul la restrictionarea prelucrarii;
Dreptul la opozitie la prelucrare;
Dreptul la portabilitatea datelor;
Dreptul de a nu fi supus unei decizii bazate exclusiv pe
prelucrarea automata, inclusiv crearea de profiluri.
Dreptul de acces la datele cu caracter personal;

Concluzionand, folosirea camerelor de corp de cétre Politia
Roméana este reglementata prin lege si are ca scop principal
prevenirea si combaterea infractiunilor, asigurarea ordinii si
sigurantei publice si protejarea politistilor impotriva
agresiunilor de orice fel.

Persoanele nemultumite sau nelamurite de modul in care
sunt prelucrate datele personale de catre Politia Romana se
pot adresa Autoritafii Nationale pentru Supravegherea
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP).

2.2 Schimbari preconizate

Cresterea transparentei si a responsabilitatii functionarului
public ins&rcinat cu activitatea de control.




Este bine cunoscut ¢é institutiile de control ale statului joaca
un rol esential in buna functionare a societatii, asigurénd
respectarea legilor si a normelor sociale. Cu toate acestea,
au existat numeroase cazuri in care au fost aduse acuzatii de
abuzuri i coruptie la adresa personalului din cadrul acestor
institutii.

Tocmai aceste suspiciuni legate de posibile abuzuri sau acte
de coruplie savarasite de functionarul public aflat in control,
in exercitarea funcliei pot fi inlaturate sau confirmate prin
utilizarea camerelor de corp.

Inregistrarile audio-video pot servi ca proba in cazurile
sesizate, oferind o imagine obiectiva a modului In care s-a
desfasurat controlul.

Avantajele utilizarii camerelor de corp.

Prevenirea abuzurilor. Camera de corp are un efect
descurajator asupra abuzurilor din partea personalului de
control, stiind ca actiunile lor sunt inregistrate;

Cresterea increderii cetafenilor: Utilizarea camerelor de corp
va contribui la cresterea Tncrederii cetatenilor in
corectitudinea si legalitatea controalelor efectuate de
institutiile de control;

Imbundtifirea relafiei dintre cetfeni si administrafia publica
datorita transparentei oferite;

Protectia funcfionarului aflat in control, In exercitarea funcitiei,
astfel incat inregistrarile putand fi utilizate ca proba pentru a-l
proteja de eventualele acuzatii nefondate.

Prezentul proiect pentru instituirea obligativitatii folosirii
camerelor de corp in instituiile publice de control din
Romania este o masura necesara atit pentru cresterea
transpareniei si a responsabilitatii in activitatea acestor
institutii cat si pentru protectia activitatii desfasurate de cétre
functionarul public aflat in control.

in alté ordine, legea propusé nu implici generarea de costuri
sbstantiale de implementare, acestea fiind reduse deoarce
tehnologia camerelor de corp este relativ accesibila, si fi usor
suportate de institutiile de control.




in privinta experientei altor state, utilizarea camerelor de corp
este o practica deja implementata cu succes in multe state
din lume, cu rezultate pozitive ih combaterea abuzurilor si
cresterea increderii cetétenilor Tn institutiile de control.

Deasemenea legea instituie si anumite exceptii la
obligativitatea purtarii camerei de corp. Exceptiile sunt
prevazute la articolul 6 din proiectul de lege si au scopul sé&
asigure un echilibru Intre necesitatea transparentei si
respectarea drepturilor individuale si a principiilor
fundamentale.

"(1) Prin exceplie, utilizarea camerelor de corp nu este
obligatorie in urmatoarele situatii:

Controlul sau inspectlia se efectueaza in locuinfa unei
persoane fizice, cu exceplia cazului in care persoana
respectiva isi da acordul expres;

Controlul sau inspectia se efectueaza in spafii cu acces
restrictionat, din motive de securitate nafionald sau ordine
publica;

Exista riscul ca utilizarea camerei de corp sé afecteze grav
demnitatea sau infimitatea persoanei controlate sau supusé
inspectiei;

Efectuarea controlului sau inspeciiei faré dispozitive de
inregistrare audio-video, in cazurile prevazute la punctul (1)
necesitd aviz moftivat al sefului institufiei.”

Valoare exceptiilor sunt de natura imperativa, tocmai pentru a
nu lasa nicio abordare supletiva sa inlature necesitatea
protejarii demnit&ii si intimitatii persoanelor controlate si
pentru a evita eventualele consecinte negative asupra
acestora in cazurile in care utilizarea camerelor de corp ar
putea fi considerata invaziva sau inadecvata.

Situatiile in care nu se aplica obligatia utilizarii camerelor de
corp sunt clar definite, inclusiv cele care vizeaza activitatea
de control in locuintele persoanelor fizice, in spatii cu acces
restrictionat din motive de securitate nationald sau ordine
publica, precum si in cazul in care exista un risc semnificativ
pentru demnitatea sau intimitatea persoanei supuse
controlului.




Implementarea acestui articol asigura respectarea drepturilor
si libertatilor individuale, in timp ce permite institutiilor de
control sa isi indeplineasca eficient atributiile In interesul
publicului i al statului de drept.
Prin urmare, introducerea acestor exceptii in lege, apreciem
ca fiind necesare si utile pentru a asigura un echilibru intre
necesitatea protecliei drepturilor individuale ale persoanei si
eficacitatea procesului de control si inspectie, in concordanta
cu valorile si principiile constitutionale.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

11. Impactul asupra mediului
concurential gi domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lej -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2023 2024 | 2025| 2026 2027




1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri gi servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea | Este necesara elaborarea normelor metodologice
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii | la data intrarii sale in vigoare.
in vigoare a proiectului de act normativ,

de aplicare a prezentei legi n termen de 6 luni de




b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementrii noilor dispozitii.

Elaborarea normelor sunt Tn sarcina Guvernului
Romaniei

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislajia comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul nu se refera la acest subiect

4. Hotirdri ale Curtii de Justitie 2 Uniunii
Europene

Proiectul nu se refera la acest subjact

5. Alte acte normative gi/sau documente
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare i alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum gi a
modului In care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitdfi ale acestor autoritifi, In conditiile
Hotérérii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritifilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative .

Profectul nu se refera la acest subiect

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotirdrii Guvernului or.
750/2005 privind constitvirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliului Legislativ si al Consiliul Economic si
Social.

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Finantelor

Ministerul Muncii

6. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a
Activitiifi de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la | Proiectul nu se refera la acest subiect
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sinatitii si
securitdfii cetifenilor sau diversititii
biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Mésurile de punere in aplicare a Masurile necesare pentru punerea in aplicare a
proiectului de act normativ de ciitre proiectului de act normativ de cétre autoritatile
autorititile administratiei publice centrale | administratiei publice centrale si/sau locale se
si/sau locale - infiintarea unor noi rezuma la achizitia mijloacelor tehnice necesare.
organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente Invederam ca tehnologia camerelor de corp este

relativ accesibild, iar costurile de implementare a
acestei legi pot fi usor suportate de institutiile de
control.

2. Alte informatii Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor i procurorilor, dacé sunteti de acord,
va rugam sa-l aprobati.

Initiatiator:

Deputat Anamaria Gavrila, neafiliat






