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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii nr. nr. 93/2009 privind institutiile financiare
nebancare, cu modificirile si completarile ulterioare

Analizind propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr. nr. 93/2009 privind institutiile financiare
nebancare, cu modificarile si completarile ulterioare
(b81/26.02.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1137/04.03.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D217/05.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 93/2009 privind institutiile financiare
nebancare, cu modificirile si completdrile ulterioare, in vederea
»afilierii ca membru la o federatie constituitd ca fond de garantare al
caselor de ajutor reciproc la nivel national, una pentru salariafi in
baza dispozitiilor Legii nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor
de ajutor reciproc ale salariatilor §i al uniunilor acestora, republicatd
si alta pentru pensionari in baza dispozitiilor Legii nr. 540/2002
privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor”, astfel cum se
prevede in Expunerea de motive.
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Totodatd, potrivit Expunerii de motive, ,,Casele de ajutor
reciproc desfdsoard activitate de creditare cu respectarea afilierii la o
federatie pentru salariati si pentru pensionari, care sd infiinteze un
fond de garantare al caselor de ajutor reciproc la nivel national in
scopul garantdrii integrale a economiilor membrilor sdi si a
asigurdrii  restituirii sumelor garantate in caz de dificultate
financiarad”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicat, prima Camer3 sesizata
este Senatul.

3. Precizdm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm ci Expunerea de motive nu respecti structura
instrumentului de prezentare, prevazuti la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, si
nu prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului
normativ, in special, insuficientele si neconcordantele reglementérilor
in vigoare, principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu
evidentierea elementelor noi.

Totodatd, mentiondm insuficienta argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare si prezentare, care este inconsistent
in raport de schimbarile preconizate la nivel legislativ.

Astfel, potrivit initiatorului, prin argumentele prevazute, se arati
ca ,,Fondul de Garantare a Caselor de Ajutor Reciproc are ca scop ca
membrii care fac parte din fond sa nu ajungd in starea de insolventd
si pentru indeplinirea acestui scop realizeazd o supraveghere atentd §i
controale periodice; (...) dispune de un fond propriu, denumit Rezerva
mutuald de intrajutorare, constituit din contributiile membrilor, in
vederea acoperirii riscului de rambursare masivd a fondurilor sociale
si de Rezervd mutuald de garantare;”, ,,Dacd o casd de ajutor
reciproc ajunge sd cheltuiascd pentru activitatea de functionare
curentd, din fondurile sociale ale membrilor, atunci aceasta se afld in
situatie de insolvabilitate si Fondul de Garantare a Caselor de Ajutor
Reciproc declanseazd lichidarea juridicd in instantd a casei de ajutor
reciproc in cauzd;”, iar ,,JFondul de Garantare a Caselor de Ajutor
Reciproc (...) acoperd din Rezerva mutuald de garantare valoarea
fondurilor sociale ale membrilor, cheltuite nejustificat de cdtre casa
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de ajutor reciproc in cauzd, in conditiile stabilite prin contractul care
s-a incheiat cu respectiva casd de ajutor reciproc”.

Solutiile pe care le cuprinde noua reglementare ar trebui sa fie
temeinic fundamentate, ludndu-se 1n considerare interesul social,
politica legislativi a statului romén si cerintele corelarii cu ansamblul
reglementérilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare, impun ca instrumentul de motivare si prezinte cerintele
care reclamd interventia normativd — cu referire speciald la
insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea
elementelor noi — si sd cuprinda sectiuni distincte privind impactul
asupra sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra legislatiei in
vigoare, consultérile derulate in vederea elaboririi prezentei prepuneri,
precum si masurile de implementare, respectiv modificarile
institutionale pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

5. Referitor la solutiile preconizate in prezenta propunere,
subliniem ci, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, proiectul de act normativ
trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care sa
conducd la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa.

Astfel, semnaldm cid textul propunerii legislative este redactat
intr-o maniera care nu este specificd normelor de tehnica legislativi si
nu respectd prevederile art. 8 alin. (2) si (4) si art. 36 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare, conform carora ,,prin modul de exprimare actul normativ
trebuie sd asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”, ,.textul
legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard
dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce (...)”, iar ,,actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic normativ,
concis, sobru $i clar, care sa excludd orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale i de ortografie”.

6. In ceea ce priveste fondul reglementirii, apreciem ci actul
normativ asupra ciruia se intervine legislativ, respectiv Legea
or. 93/2009 privind institutitle financiare nebancare, cu
modificdrile si completarile ulterioare, nu peate constitui obiectul
modificirilor si al completirilor preconizate, intrucit aceste
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interventii legislative se referad la ,,afilierea ca membru la o federatie
constituitd ca fond de garantare al caselor de ajutor reciproc la nivel
national, una pentru salariafi in baza dispozitiilor Legii 122/1996
privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor si
al uniunilor acestora, republicatd si alta pentru pensionari in baza
dispozitiilor Legii 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor”, astfel cum se prevede in Expunerea de motive.

Totodatd, in sustinerea acestui argument, mentiondm §i
interventia legislativd adusa art. 14 alin. (1) lit. e) prin proiect (art. I
pct. 2), care vizeazi ,,acordarea de credite cdtre membrii asociatiilor
fard scop patrimonial organizate pe baza liberului consimtimant al
salariatilor/pensionarilor, in vederea sprijinirii prin imprumuturi
financiare a membrilor lor de cdtre aceste entitdfi, organizate sub
formd juridicd a caselor de ajutor reciproc, in condifiile afilierii ca
membru la o federatie constituitd ca fond de garantare al caselor de
ajutor reciproc la nivel nafional, una pentru salariafi in baza
dispozitiilor Legii nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor de
ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunilor acestora, republicatd si
alta pentru pensionari in baza dispozitiilor Legii nr. 540/2002
privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor”.

In plus, completarea art. 38 alin. (1) cu o noui literd, respectiv
lit. e), propusd de initiator (art. I pet. 3), confirmd argumentele
mentionate supra, in sensul ci ,.afilierea la o federatie pentru salariati
si pentru pensionari, care sd infiinfeze un fond de garantare al caselor
de ajutor reciproc la nivel national in scopul garantdrii integrale a
economiilor membrilor sdi si a asigurdrii restituii sumelor garantate
in caz de dificultate financiard” nu prezintd legiturd tematici cu
prevederile art. 38 din Legea nr. 93/2009 privind institutiile
financiare nebancare, cu modificérile si completérile ulterioare, care
se referd la activitatea de creditare a caselor de ajutor reciproc
desfasuratd cu respectarea anumitor conditii.

Prin urmare, in considerarea argumentelor prezentate supra, este
de analizat daci nu este oportund modificarea si/sau completarea Legii
nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale
salariatilor, republicata si a Legii nr. 540/2002 privind casele de ajutor
reciproc ale pensionarilor, cu modificarile i completérile ulterioare, in
sensul preconizat de initiator, iar nu a Legii nr. 93/2009, cu
modificarile si completérile ulterioare.
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7. In ceea ce priveste completarea Legii nr. 93/2009, cu
modificarile si completérile ulterioare, cu un nou articol, respectiv
art. 38! (art. I pet. 4), semnaldm cd normele sunt formulate intr-o
manierd generald si contin termeni care nu sunt specifici legislatiei
privind institutiile financiare nebancare. Exemplificidm, in acest sens,
dispozitia alin. (5), care prevede faptul cid ,,.Dacd o casd de ajutor
reciproc realizeaza venituri mai mici decdt cheltuielile lunare, dar are
rezerve statutare constituite si/sau dobdndd de incasat, care acoperd
pierderea lunard, primeste recomanddri din partea Fondul de
Garagntare_a_Caselor_de Ajutor Reciproc, care trebuie sd ducd la
redresarea balantei financiare”.

Referitor la modalitatea de redactare a dispozitiilor din
cuprinsul art. 38!, subliniem ci aceasta nu este specificd stilului
normativ si juridic, care trebuie sé fie concis, sobru, clar si precis, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie, astfel cum
prevede Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Mentionam, cu titlu de exemplu, norma de la alin. (3), care nu
este redactatd potrivit rigorilor gramaticale, respectiv ,,Fondul de
Garantare a Caselor de Ajutor Reciproc are ca scop ca membrii care
fac parte din fond sd_nu ajungd in starea de insolventd si pentru
indeplinirea acestui scop realizeazd o supraveghere atentd si
controale periodice”.

De asemenea, termenii de specialitate trebuie sid fie utilizati
numai dacd sunt consacrati in domeniul de activitate la care se referd
reglementarea.

In plus, redactarea textelor se face prin folosirea cuvintelor in
intelesul lor curent din limba roméina, cu evitarea regionalismelor.
Precizim ci redactarea este subordonatd intelegerii cu usurintd a
textului de cétre destinatarii acestuia, precum si faptul cd, in limbajul
normativ, aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni.

In considerarea acestor observatii, mentiondm ci normele de la
alin. (1) si (5) ale art. 38" nu sunt redactate astfel incit s asigure
dispozitiilor un caracter obligatoriu, fiind declarative, procedeu
interzis de normele de {ehnica legislativa.

Totodata, precizam c3 textele alin. (2), (3), (6) si (8) ale art. 38!
sunt formulate in termeni generali §i nu asigurd claritate si
predictibilitate normelor in aplicare, neputénd fi aplicate in practica.
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Mai mult, dispozitia alin. (3) este insuficient conturati, in sensul
ca nu este detaliatd modalitatea In care Fondul de Garantare a Caselor
de Ajutor Reciproc ,realizeazd o supraveghere atentd §i controale
periodice”, pentru ca membrii care fac parte din fond ,,sd nu ajungd in
stare de insolventd”.

Retinem observatia si pentru alin. (4), In ceea ce priveste
modalitatea in care Fondul de garantare a Caselor de Ajutor Reciproc
.va_acoperi pierderea casei de ajutor reciproc si _va declansa
procedurile legale specifice, astfel incit fondurile sociale ale
membrilor acesteia sd nu fie afectate §i sd poatd fi restituite integral”.

Subliniem c@ prevederea alin. (7) nu instituie o reglementare
accesibil si predictibild, Tnfrucit nu indic2 in mod expres actul/actele
normative care au in vedere ,reglementdarile interne”, iar textul
alin. (9) este redactat intr-o manierad neinteligibild, fiind imposibil de
aplicat in practica.

8. Referitor la art, I, precizém ci acesta nu este redactat potrivit
rigorilor de tehnicd legislativa, previzute de Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare.

*
% %

Fatd de aspectele mai sus mentionate, apreciem ca solutia
legislativa preconizati nu poate fi promovati in forma prezentat.

PRESEDINTE

g
Florin YQRDACHE!
L N

s AN

Bucuresti
Nr. 267/20.03.2024




EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

4.2/

L. nr. 93/2009
Lege privind institutiile financiare nebancare R

1 promulgati prin "D, fit.:609/2009 " * ;3] M.:Of. ar. 250/21 apr, 2008~

Decret pentru promulgarea Legil privind Institutiile financiare
nebancare

+00.G. nr;4212011, 7% M, Of nr: 303/3 mai 20117
Ordonants de urgenta pentru modificarea §i complstarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 113/2009 privind
serviciile de plat& §i a Legii nr. 93/2009 privind institutiile
financiare nebancare

aprobata prin L. nr, 29/2012 M. Of. nr. 180/20 mar. 2012

s modificiri;prin . L.nr. 287/2011. ",
Lege privind unele masuri refenloara Ia organlzarea activitaul
de punere in executare a creantelor apariinand instituillor de

credit §i institutiilor financiare nebancare

4 modifcan prm i 1 nr_ 29[2012 "m

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentad a Guvernulul
nr. 42{2011 pentru modificarea si completarea Ordonantei de

. urgenid a Guvemnulut nr. 113/2009 privind serviciile de plat3 gl
a Legii nr. 932009 privind institutiile financiare nebancare

s u*!M Of, . 180/20m .,,2012

smodifican.pin’ L..ar, 187/2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

o
Dispun? republicarea cu renumerotare
! > e, g _

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 fun. 2014}

. Lonr 25502013+ L% M, OF nr. 51514 2ug. 2013
Lege peniru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedura penala gi pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozifli
procesua) penale

S e

dificar; prln

prishpamtds

Dispune republficarea cu renumerofare
T . e . T ERRE

ir O U G nr.52!2016 “' Ty 2» M Of \nr. 727]2(_],;@9&29,,1_6;
Ordonanta de urgenta pn\rlnd contractele de credit oferite
consumatorilor pentru bunurd imobile, precum si pentru
modificarea gl completarea Ordonanlei de urgents a
Guvernului nr. 50/2010 prlvmd contractele de credit pentru
consumatori

aprobatd cu modificari gi L. nr. 134/2023
completari prin

M. Of. nr. 446/23 mal 2023

{2 M:Ofonr. 757/A2mov. 2012~

M. Of. nr. 259/21 apr. 2009

ey modificd art. I alin. (2), art. 2 alin. (1), art.

5lit. ¢), art. 14 alin. (2), art. 46 alin. (2);
introduce alin, (9) la art. 14;
abrogd art. 1 alin. (3)

 aprobd O.U.G. nr. 42/2011

modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
161it. ¢), art. 61, art. 62, art. 63

. modificd, la 1 februarie 2014, art. 12

abrogd art. 2 alin. (3)
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8 modificari prin L. ar. 134/2023 M. OF. nr. 446/23 mai 2023  aprobd cu modificdri 5i completdri O.U.G.

Lege pentru aprobarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 52/2016
nr. 52/2016 privind contractele de credit oferits consumatorilor

pentru bunuri imobile, precum §i pentru modificarea si

completarea Ordonantel de urgents a Guvemulul nr. 50/2010

privind contractele de credit pentru consumatori
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 122/1996 M. Of. nr. 262/25 oct. 1996

Lege privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariafilor i al uniunilor acestora
(v. D.C.S.J. nr. 11/1999 (arl. 2 alin. (2), art. 6) - M. Of. nr. 329/12 ful. 1989)

trepublicare cu M. Of..or. 261/22 apr, 2009 «
renumerctare " | eqe privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale
salarlatilor i al uniunilor acestora
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 190/2018 M. OF. nr. 651/26 ful, 2018

Lege privind mésuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European gi al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protecfia persoanelor fizice in ceea ce privegte
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date gi de abrogare a

Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind profecfia datelor)

t promulgatd prin_D.fir. 657/2048, . % M. Of.nr. 6512610l 2018 _ .
Decret pentru promulgarea Legil privind masuri de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European gi al Cansiliulul din 27 aprilie 2016 privind prolectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal gi privind libera circulatie a acestor date gl
de abrogare a Dlrectivet 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor)

2 mpdificdr prin ™ L..nr, 233/2019. % -4 M, Of -nr.:958/28 nov. 201 9_”: < modificd art. 8 alin, (1)
Lege pentru modificarea art. 8 alin. (1) din Legea nr. 190/2018
privind masuri de punere in aplicare a Regulamentulul (UE)
2016/679 al Parlamentulul European si al Consiliului din 27
aprille 2016 privind proteciia persoanelor fizice in cesa ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal gi privind
libera circulatie a acestor date gi de abrogare a Diractivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)
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L. nr. 540/2002 M. Of. nr. 723/3 oct. 2002
Lege privind casele de ajufor reciproc ale pensionarilor
1promuigatd prin° D: nr. 768/2002 ¢ & x M, Of.nr, 728/3 oct, 2002° 7

Decret pentru promulgarea Legli privind casele de ajutor
reciproc ale pensionarilor

.
EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
|

2 modiflcar prin' s L rir. 248/20117 ¥ HET M. OF, nr. 866/8 dec. 2011, modificé art. 2, art. 7, art. & lit. a)-c);
Lege pentru modificarea si completarea Legi nr. 540/2002 introduce lit. f) la art. 8
privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor

Dispune republicarea ¢t renumerotare.”™:;
SEN - T D T s e
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 677/2001 M. Of. nr. 780/12 dec, 2001

Lege pentru proteciia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal gi libera
circulatie a acestor date

" modificariprin “L.nr. 102/2005° © ;s M.Of. nir.: 391/9mai 3005 7 modifica art. 21 alin. (1);

Lege privind inflintarea, organizarea gi functionarea Autoritafit  introduce lit.d_1) la alin. (3) al art. 21,
Nationale de Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter  Jiz.m) Ig alin. (3) al art. 21;

Personal abrogd art, 27 alin. (5)

2 riodificari prin. " O.U.G. nr. 36/2007 + S M.Of nr.335/17 mai 2007 . * abrogd art.22 alin.(7)
Ordonania de urgenid pentru abrogarea Legii nr. 476/2003
privind aprobarea taxei de notificare a prelucrérilor de date cu
caracter personal, care cad sub incidenta Legii nr, 677/2001
pentru proteciia persoanelor cu privire [a prelucrarea datelor
cu caracter personal §i libera circulalie a acestor date i a
alin.(7) al art.22 din Legea nr.677/2001 pentru protecfla
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal gi libera circulaie a acestor date

aprobatd cu modificdd prin L. nr. 278/2007 M. Of. nr. 708/19 oct. 2007

smodificriprn’ 1. T, 278/2007 %8 M. O, nr. 708719 oct. 2007 % aprobd cu modificari O.U.G. nr.36/2007 gi
Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernuluj abrogd art.22 alin.(7)

nr, 36/2007 pentru abrogarea Legii nr, 476/2003 privind

aprobarea taxel de notificare a prelucrérilor de date cu

caracter personal, care cad sub incidenia Legii nr. 677/2001

pentru proteciia perscanetor cu privire la prelucrarea datelor

cu caracter personal gi libera circulatie a acestor date

iegit din vigoare -
scos din eviden{d

4 gbrogatprin « . L nr. 120/2018 ;&2 "B 7 M. Of, nr. 503/19.un: 2018 4. Ia data de 25 mai 2018, cf, art. V alin. (1)
Lege pentrut modificarea 5] completarea Legil nr, 10212005 din L. nr. 129/2018
privind infiintarea, organizarea sl functionarea Autoritaffi
Nationale de Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter
Personal, precum gi pentru abrogarea Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire {2 prefucrarea datelor
cu caracter personal sl libera circulatie a acestor date

Dispune republicarea cu renumerotare e

we Mg T
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