EXPUNEREA DE MOTIVE

L SITUATIA ACTUALA

Ansambiul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor si recomandérile referitoare la acesta
comform Rezolufiei nr.663 C (XXIV) din 31 iulie 1957, a fost adoptat de cdtre Consiliul Economic gi
Social prin Tnsugirea Recomandirilor cuprinzind recrutarea i pregitirea personalului de penitenciar §i
a Recomandirilor privind agezdmintele penitenciare §i corectionale deschise adoptate de cétre primul
Congres al Natiunilor Unite pentru prevenirea crimei $i tratamentul delicventilor, tinut Ia Geneva in
anul 1955.

in conformitate cu pct. 20 din Anexa la Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul
detinutilor - Rezolutie adoptatd la 30 august 1955 - Primul Congres al Natiunilor Unite pentru
prevenirea crimei si tratamentul delicventilor,

Pct. 20 - 1) "Orice definut trebuie sd primeascd de la administratie, la orele obisnuite, o hrandi de
bund calitate, bine preparatd si servitd, avand o valoare nutritivd suficientd pentru mentinerea
séndtdtii 5i a fortelor sale”.

In baza dispozitiilor Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a misurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificdrile i completérile
ulterioare detinutii au dreptul la hrand, tinutd, cazarmament §i conditii minime de cazare conform art,
48-50.

La nivel national, in toate inchisorile din tard in anul 2022 se aflau 23.331 de persoane inchise pentru
diferite fapte, iar statul romén a alocat lunar in medie in jur de 1.144 de lei, faré cheltuieli de personal.

Din picate, numérul persoanelor care au ajuns si execute pedepse privative de libertate in
inchisorile din Roménia a crescut de la an la an. Astfel, daci in anul 2019 erau 20.578 de persoane
dupd gratii, In 2022 erau inregistrati 23,331 de detinuti la nivel national.

Preponderent infractiunile comise de cei care ajung dupé gratii sunt cele contra persoanei: talhirii,
crime, violuri, ce ating aproape 40 % dintre infractiunile comise, dupd care urmeazi infractiuni contra
patrimoniului, cu peste 30% din total si restul infractiuni la alte legi.

Unii specialisti in domeniu estimeazi cid numérul celor care vor comite infractiuni va fi in continui
crestere, iar afirmatiile se bazeazi pe o serie de factori precum: cresterea preturilor, mérirea ratelor la
biinci, lipsa locurilor de muncd, sau salariile mici comparativ cu cele de Ia nivel european.

in anul 2022 autorititile au alocat pentru un detinut dintr-un penitenciar din {ard suma de 38,14 lei.

excluzand cheltuielile de personal si cheltuielile legate de functionarea penitenciarului.




Regimuri de executare a pedepselor privative de libertate

In Roménia regimurile de executare a pedepselor privative de libertate cuprind ansamblul de reguli
care stau la baza executirii pedepselor privative de libertate, reguli ce sunt bazate pe sistemele
progresiv gi regresiv, persoanele condamnate trecind dintr-un regim in altul, in condiiile previzute de
lege. In cadrul acestor regimuri de executare a pedepselor privative de libertate trebuie s3 fie asigurati
respectarea §i protejarea vietii, sdndtédtii §i demnitdtii persoanelor condamnate, a drepturilor si
libertitilor acestora, fard cauzarea unor suferinte fizice §i nici sau a unor tratamente injositoare
persoanei condamnate.

Regimurile de executare a pedepselor privative de libertate se diferentiazi in raport cu gradul de
limitare a libertdtii de migcare a persoanelor condamnate, de modul de acordare a drepturilor §i de
desfisurare a activitatilor, precum i cu conditiile de detentie.

Astfel de ordinea descrescitoare a gradului de severitate regimurile de executare a pedepselor
privative de libertate sunt urmitoarele:

a) regimu! de maximai siguranti;

b) regimul inchis;

¢) regimul semideschis;

d) regimul deschis.

n baza dispozitiilor art. 56 - 80 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a
maisurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificirile
si completirile ulterioare, sunt stabilite drepturile detinutilor, in cadrul executdrii pedepselor si a
masurilor privative de libertate,

Astfel detinutii si pot exercita urmétoarele drepturi in mod neingradit in limitele si in conditiile
previzute de Constitutie si lege:

- este ascultatd, in mod obligatoriu, la locul de detinere, de judecitorul de supraveghere a privérii
de libertate,

- judecdtorul de supraveghere a privirii de libertate solufioneazi plangerea, prin incheiere
motivatd, in termen de 15 zile de la primirea acesteia §i pronun{d o solutie de admitere,
respingere sau ia act de retragerea plangerii;

- dreptul la libertatea congtiintei, a opiniilor s libertatea credintelor religioase;

- dreptul de a avea acces la informatiile de interes public in conditiile legii;

- dreptul la consultarea documentelor cu caracter personal;

- detinutului i se asigurd exercitare dreptului la asistentd juridica;

- dreptul de petitionare si dreptul la corespondenti;
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- dreptul la convorbiri telefonice;

- dreptul Ia comunicéri on-line

- dreptul la plimbare zilnicd asigurat In functie de regimul de executare a pedepsei privative de
libertate;

- dreptul de a primi vizite si dreptul de a fi informat cu privire la sitvatiile familiale deosebite;

- dreptul la vizitd intim3;

- dreptul de a primi, cumpira i a detine bunuri;

- dreptul la asistentd medicald, tratament si ingrijiri;

- dreptul la examenul medical al persoanelor condamnate se realizeaza la primirea in penitenciar
si in timpul executirii pedepsei privative de libertate, in mod periodic;

- acordarea asistentei medicale in cazuri speciale;

- dreptul la asistentd diplomatici;

- dreptul la incheierea césitoriei;

- dreptul la incheierea cisétoriei

- dreptul de a vota;

- dreptul la odihnd si repausul siptamanal;

- dreptul la munci in raport cu tipul regimului de executare, {indndu-se seama de calificarea,
deprinderile §i aptitudinile acestora, de varstd, starea de sinitate, misurile de siguranti, precum
si de programele destinate sprijinirii formirii profesionale a acestora.
scolard sau universitare, in conditiile protocolului de colaborare incheiat cu Ministerul
Educatiei, tindndu-se cont de nevoile prioritare de interventie identificate, de starea de sénatate,
de tipul regimului de executare si de misurile de siguranti aplicate;

- dreptul la hrani, tinutd, cazarmament i conditii minime de cazare.

Tn ultimii ani s-au purtat numeroase dispute despre hrana pe care detinutii din penitenciarele din
Romaénia o primesc. Existdi mai multe nemulfumiri cu privire la privilegiile de care se bucurd
puscériagii, dar §i critici la adresa bugetului care este alocat pentru hrana acestora, comparativ cu
fondurile destinate meselor din spitale §i invitamant.

Unii au adus critici Ia adresa regimului alimentar neadecvat din inchisori, 1n timp de altii si-au
prezentat remulfumirile cu privire la banii cheltuiti de stat pentru intrefinerea cetiitenilor incarcerati.
Astfel s-au realizat mai multe analize comparative, stabilindu-se in balantd bugetul alocat pentru masa
persoanelor condamnate la inchisoare §i fondurile dedicate programelor precum ,,Masa Caldi” pentru

elevi. Rezultatul a relevat faptul ci statul aloci peste 200 de lei zilnic unui detinut, dar cea mai mare
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parte din acesti bani acopera doar salariile angajatilor penitenciarelor, respectiv aproximativ 80% din
sumi. Acest procent reprezintd din costurile cu un definut il reprezintd salariile gardienilor si
functionarilor Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Conform dispozitiilor Ordinulei Nr. 254/C/2023, din 14 februarie 2023, privind aprobarea valorilor
financiare actualizate ale normelor de hrand ale persoanelor private de libertate norma pentru bolnavi
si gravide pormneste de la 5,99 de lei, exclusiv TVA, si poate ajunge pind la 8,84 de lei. Pentru
persoanele minore retinute sunt alocate sume cuprinse in intervalul 7,39 de lei - 9,82 de lei. La aceste
sume se adaugd diverse suplimente precum cel specific zilelor festive, n valoare de 2,96-3,11 lei, sau
cel acordat detinutilor care presteazi munca grea, care primesc 1,01 lei- 1,10 lei pentru hrana rece si
2.00 lei- 3,41 pentru hrand calda.

Detinutii au dreptul la munca. Pot iesi la munci, insé, sunt selectati dintre cei aflati in regim deschis
si semi-deschis. Ne referim la detinutii ce au de executat pedepse de maximum 3 ani, care nu implici
infractiuni grave sau comise cu violentd. Dacd sunt de acord s# iasi la munci, acegtia pot céstiga zile
scazute din pedeapsd, isi cresc gansele de a fi eliberati conditionat si sunt si platiti, cu cel putin salariul
minim pe economie, in 2019, asta inseamni 1.263 de lei net.

Doar ci banii se impart, conform legii, astfel: 60% din venit il ia penitenciarul, 40% il ia definutul.
Din banii rimasi, detinutul poate cheltui cat sta inchis doar 90% din sumi, Restul de 10% i se pune
deoparte, intr-un cont la care are acces doar cind iese din puscérie.

Orice firmd, institutic de stat sau persoani fizicd autorizati poate angaja detinuti, dupi ce negociaza
un contract de prestiri servicii cu camenii din conducerea unui penitenciar, daci indeplinesc conditiile
de a fi solvabili si daci au fost aprobate de penitenciar conditiile de siguranta de Ia locul de munca.

Argumentele care vin in sprijinul modificarii legii prin hotirdrea definitivd datd de completul de
judecati competentd in care se stabileste In ce mod condamnatul va achita contravaloarea normei
zilnice de hrand pe tot parcursul executiirii pedepsei, sunt urmatoarele:

- toti cetdtenii romdni I5i asigurd hrana prin plata contravalorii acesteia;

- copiilor sunt inscrisi la cresd, iar parintii le achiti hrana lunar In avans;

- copiilor care sunt Inscrigi la gradinite atit publice, cét si private, périntii trebuie s le achite
mesele zilnice, in functie de programul ales;

- elevilor din scoli li se asigurd pachetul de cétre familie i doar anumite scoli au un program
pilot de asigurare a unei mese prin finantare din diferite tipuri de fonduri;

- singura categorie de persoane care nu-si achita hrana sunt detinutii, care au savarsit infractiuni

de diverse tipuri, fiind congtienti de pericolul social al faptelor lor;




- pentru descurajarea comiterii de infractiuni se poate institui obligatia de achitare a hranei de
citre instanfa de judecati, care pronuntd o sentin{d definitivi in functie de situatia financiard a
inculpatului, dar si in corelatie cu condamnarea ce i se da.

2. Schimbiiri preconizate prin implementarea proiectului normativ

Prin prezentul proiect normativ se dispune ca pedepsele i misurile educative privative de libertate
se executd numai in temeiul hotararilor judecitoresti definitive, iar in cadrul procesului penal instanta
competentd are obligatia de stabili tipul de regim de asigurare a hranei pe care il va avea inculpatul.

Instanta poate decide in ce mod se va achita norma zilnic# de hrand pentru toatd perioada executrii

pedepsei, in functie de situatia financiard a celui condamnat si de cuantum.

Impact bugetar

Prezentul proiect normativ are impact bugetar pozitiv asupra bugetului consolidat de stat. Astfel la
un numir de aproximativ 23.300 de detinu{i (asa cum au fost Inregistrati in 2022) pentru care norma
lunard de hrand este actualizatd anual, Administratia Nationald a Penitenciarelor face o economie
tmportantd, in conditiile in care norma lunari de hrani este de 38.14 lei in baza dispozitiilor Ordinuiui
Ministrului Justitiei nr, 254/C/2023, din 14 februarie 2023, privind aprobarea valorilor financiare
actualizate ale normelor de hrand ale persoanelor private de libertate. dar poate creste anual prin

actualizare.

Impactul sociceconomic

Prezentul proiect normativ va avea impact in ceea ce priveste impactul financiar pe care il poate
avea asupra detinutului plata normei zilnice de hrand pentru toatd perioada executirii pedepsei i care
este riscul pentru familie In cazul In care aceasta ar putea sustine acest efort financiar. Prin aceasta
congtientizare se poate obfine un efect pozitiv asupra unui potential infractor, care in momentul
rezolutiei poate reflecta gi renunta la a mai sdvérgi infractiunea avind in vedere potentialele riscuri si

consecinte.

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lIege privind modificarea Legii nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal, cu modificiirile §i completirile ulterioare, pe care il supunem spre

dezbatere si adoptare Parlamentul Romaéniei.
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Senator Neafiliat Rodica Boanca

PARLAMENTUL ROMANIEL
SENAT CAMERA DEPUTATILOR

Lege privind modificarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a misurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile §i

completirile ulterioare
Parlamentul Rominiei adopta prezenta lege:

Articolul I- Legea nr, 254/2013 privind executarea pedepselor §i a mésurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, publicati in Monitorul Oficial or. 514 din 14
august 2013, cu modificirile §i completdrile ulterioare, se modificd §i se completeazi dupd cum

urmeaza:

1. Dupi articolul 50 alin. (3) se insereazd un nou alineat, alin. (4), care va avea urmitorul cuprins:

(4) Pedepsele si misurile educative privative de libertate se executi numai in temeiul hotéririlor
judecitoresti definitive, iar in cadrul procesului penal instanta competent are obligatia de stabili tipul
de regim de asigurare a hranei pe care il va avea inculpatul in functie de urmatoarele situatii:

a) In cazul in care inculpatul are o situatie financiari indestulitoare pentru a pliti norma zilnicd
de hrand pe tot parcursul executdrii masurii privative de libertate, completul de judecatd va
dispune in cadrul hotérdrii judecatoresti definitive achitarea integrald a hranei de citre acesta
pentru toatd durata executérii pedepsei inchisorii;

b) In cazul in care inculpatul nu are o situatie financiard indestuldtoare pentru a pliti norma zilnica
de hrand pe tot parcursul executirii mésurii privative de libertate, completul de judecatd va
dispune In cadrul hotarérii judecitoresti definitive achitarea integrald a hranei de cétre membrii
familiei acestuia pentru toatd durata executirii pedepsei inchisorii;

¢) In cazul in care inculpatul nu se poate incadra in situatiile mentionate la lit. a) si b) completul

de judecatd va dispune in cadrul hotérérii judecitoresti definitive achitarea integrald a hranei
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de citre acesta prin zile de munci pentru toatd durata executirii pedepsei inchisorii; In cazul in
care prin zile de muncd inculpatul nu va putea achita integral norma zilnicd de hrani pentru
toatd durata executirii pedepsei inchisorii, completul de judecati va dispune in cadrul hotérarii
judecitoresti definitive ca restul de plati si fie efectuat de cétre inculpat pand la plata integrald
dupi incadrarea in muncd prin Incheierea unui contract individual de munc3;

d) In cazul in care inculpatul va primi pedeapsa de maximum 3 ani de inchisoare cu executare,
instan{a de judecatd va dispune in cadrul hotérarii definitive achitarea egalonatd a hranei de
citre acesta n maxim 10 trange pentru toatd durata executdirii pedepsei Inchisorii dupd
incheierea executirii pedepsei, ulterior incadririi in muncd prin incheierea unui contract

individual de munci.

2. Articolul 80 se modifici si va avea urméitorul cuprins:
" Persoanelor condamnate li se asigurd dreptul la hrand in baza dispozitiilor art. 50 alin. (4), tinutd,
cazarmament si conditii minime de cazare, conform art. 48-50".

ART.II Orice dispozitii contrare prezentei legi se abrogi.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art. 65 alin (2)

si ale art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

Nicolae Llonel Ciuci Alfred Robert Simonis






