CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consillul Superior al Magistraturii este garantul independentet justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)
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Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 1141/04.03.2024 prin care ati transmis Consiliului
Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (b84/26.02.2024), va comunicim c& aceasta a fost analizata
in sedinta din data de 11 aprilie 2024 a Comisiei nr. 1 - reunitd ,legislatie si. cooperare
interinstitutionala”. N J .

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art. 39
alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si interpretarea
data de Curtea Constitutionalda sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea autoritatii
judecatoresti”, Comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

n continuare, Comisia a observat ci prin prezentul demers legislativ se urmdreste indsprirea
tratamentului sanctionator in cazul infractiunilor de trafic international de droguri de risc i de
mare risc (art. 3 din Legea nr. 143/2009), de administrare de droguri de mare risc unei persoane
(art. 7 din Legea nr. 143/2000) si de f;J[nizare, in vederea consumului, de inhalanti chimici toxici
unui minor (art. 8 din Legea nr. 143/2000). coe

Preliminar, cu privire la aspectele de forma, Comisia‘a constatat cd prin propunerea
legislativd se urmareste doar modificarea art. 3, art. 7 si art. 8 din Legea nr. 143/2000, nu si
completarea acestui act normativ, in conditijle in care titlul propunerii legislative se referd la
ambele modalitdti de interventie legislativa. Mai mult, la punctul 1 din propunere ar trebui si se
faca refe;ire strict la art. 3, nu si la alineatele {1} 5i (2), in raport de faptul cd ambele alineate ale
acestui articol sunt vizate prin acest demers legislativ.

- De asemenea, referitor la art. 3 alin. (2) din propunerea legislativa, pedeapsa ,,dg la 20 de
ani la detentiunea pe viatd” este o sancfiune imposibil de aplicat, intrucat nu sunt stabilite cele
doua limite ale pedepsei, i.e. minimul special si maximul special, fiind combinate doua pedepse
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penale: inchisoarea si detentiunea pe viata. Asadar, sub acest aspect, propunerea nu ar putea fi
adoptats, fiind contrara logicii de reglementare a pedepselor penale.
Syl 59 contihuare, ci-privite Ja propunerea de majorare a limitelor de pedeaps3, de lege lata
dispozitiile legale vizate au urmatorul continut:

»Art. 3-(1) Introducerea sau scoaterea din tara, precum si importul ori exportul de droguri
de risc, fard drept, se pedepsesc cu inchisoare de la 5 Ia 15 ani si interzicerea unor drepturi.

(2) Dacd faptele prevdzute la alin. (1) privesc droguri de mare risc, pedeapsa este
inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi.

Art. 7 - Administrarea de droguri de mare risc unei persoane, in afara conditiilor legale, se
pedepseste cu inchisoare de |la unu la 5 ani.

Art. 8 - Furnizarea, in vederea consumului, de inhalanti chimici toxici unui minor se
pedepseste cu Inchisoare de la 6 lunila 2 ani.”

Referitor la limitele de pedeapsi ale infractiunilor prevdzute la art. 3 alin. (1) i {2) din Legea
nr. 143/2000, se constatd cd acestea au fost majorate prin Legea nr. 45/2023, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 178 din 2 martie 2023. Fatd de aceastd imprejurare, avand in vedere si
dispozitiile art. 3 din Codul penal privind activitatea legii penale, Comisia a apreciat ca efectele
adoptarii recentelor modificdri nu au putut fi relevate intr-un timp atat de scurt (a fortiori,
necesitatea indspririi tratamentului sanctionator), in contextul in care eventuala analiza necesara
formularii prezentei propuneri s-a limitat exclusiv la faptele savarsite uiterior datei de 5 martie
2013, definitiv judecate. r 7

De asemenea, necesitatea majorarii limitelor de pedeapsa pentru infractiunile vizate prin
prezenta propunere legislativd a fost analizatd de cdtre Comisia nr. 1 reunita — ,lLegislatie si
cooperare interinstitutionald” la data de 17 octombrie 2023 (lucrarea nr. 18082/2023).

Cu aceastd ocazie Comisia a refinut, printre altele, faptul ca orice discutie cu privire la
necesitatea modificirii limitelor de pedeaps# nu trebuie s facd abstractie de diferitele conceptii
care stau la baza pedepsei penale si a conditiilor pe care aceasta trebuie s le intruneasca pentru
a servi in mod real si eficace la realizarea finalitatii sale.

Astfel, conform conceptiei retributive, Comisia a retinut cd pedeapsa reprezinta un
echivalent al riului cauzat prin fapta penald sivérsitd. Cu alte cuvinte, pedeapsa corespunde
dezaprobarii pe care legea penali a exprimat-o atunci cand a incriminat si sanc{ionat cu pedeapsa
fiecare fapts socialmente periculoasd, in ordinea valorii obiectului juridic ocrotit.

Din perspectiva conditiilor pe care pedeapsa penala trebuie sa le intruneascd, cea relevantd
aspectului analizat este justetea acesteia, adica s fie dreaptd. O pedeapsa dreapta este cea care
corespunde naturii si gravitdtii faptei, precum si vinovatiei celui care a comis-o. Legea nu trebuie
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sa recurgd la pedepse decdt acolo unde aplicarea.acestora ar corespunde ideii de dreptate,
proportional calitativ si cantitativ gravitatii faptei.

Aceasta este ideea exprimata si prin expunerea de motive a actualului Cod penal, la baza
elaborérii acestui act normativ fiind si necesitatea reasezarii in limite normale a tratamentului
sanctionator. s T B ST , . -

Referitor la aceasta, s-a retinut ca ,practica ultimului deceniu a demonstrat ca nu marirea
exageratd a limitelor de pedeapsa este solutia eficienta pentru combaterea criminalitatii. Astfel,
desi pedeapsa pentru furtul calificat este Tn legea in vigoare inchisoarea de la 3 la 15 ani, aceasta
sanctiune legald - nemaiintilnita in niciun alt sistem de drept din Uniunea Europeana - nu a dus
la o scadere semnificativd a numarului acestor fapte. De altfel, in perioada anilor 2004-2006,
aproximativ 80% dintre pedepsele aflate in curs de'executare prin privare de libertate pentru furt
si furt calificat erau de cel mult 5 ani inchisoare, ceea ce indica faptul ca instaniele de judecata nu
au simtit nevoia sa aplice sanctiuni spre limita superioara maxima prevazuta de lege (12 ani in
cazul furtului simplu, respectiv 15 ani, 18 ani si 20 de ani in cazul furtului calificat).”

Asadar, sub un prim aspect, Comisia a apreciat ca intinderea si intensitatea represiunii
penale trebuie sd ramana n limite determinate, in primul rénd, prin raportare la importanta
valorii sociale lezate pentru cei care incalca legea penala. Or, cu titlu de exemplu, se propun limite
de pedeapsa pentru infractiunea de trafic national de droguri de mare risc superioare celor
prevdzute pentru infractiunea de omor (potrivit art. 188 C.pen., uciderea unei persoane se
pedepseste cu inchisoarea de la 10 [a 20 de ani}.

n ceea ce priveste propunerea de majorare a pedepsei infractiunii previzute la art. 7 din
Legea nr. 143/2000, s-a apreciat ca nu trebuie sa se facad abstractie de faptul ca aceasta infractiune
presupune si sdvarsirea infractiunii prevazute la art. 3 alin. (2) din aceeasi lege {(detinerea
drogurilor de mare risc), fapta pedepsita de lege cu inchisoarea de la 10 |a 20 de ani si interzicerea
unor drepturi, retindndu-se concursul real de infractiuni, cu consecinta aplicarii unui tratament
sanctionator mai grav.

Referitor la sintagma ,,confiscarea averii” fara mentionarea ,,dobandite ilicit”, s-a constatat
cé aceasta nu mai este de actualitate, fiind inl3turat in prezent din fondu! legislativ pozitiv?, fata
de garantiile oferite de dispozitiile art. 44 alin. (8) din Constitutie. Mai mult decat atat, confiscarea
sumelor de bani ori a bunurilor care nu fac obiectul confiscarii speciale poate fi dispusa in procesul
penal ca masura de sigurantd, astfel ca reglementarea unei asemenea sanctiuni nu este oportuna.
Nu n ultimul rind, s-a constatat cd nu s-a facut nicio propunere de modificare a Codului penal

1 De pild&, pedeapsa complementard a confiscarii partiale sau totale a averii, previzut la art. 53 pct. 2 lit. ¢) din
Legea nr. 15/1968 privind Codul penal a fost abrogata prin Legea nr. 140/1996.
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pentru a se stabili, n cuprinsul dispozitiilor generale, categoria juridicd a acestei sanctiuni de drept
penal.

Fata de cele retinute, desi politica penald a statului este 13sat3 la latitudinea legiuitorului,
Comisia a apreciat ca modificarea legislativd propusd nu poate fi adoptat& in forma in care a fost
transmisa.

Cu deosebitd consideratie,
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