EXPUNEREA DE MOTIVE

L SITUATIA ACTUALA

Un fenomen pe care este foarte important si il avem in vedere si s ne striduim sa il
combatem prin strategil coerente la nivelul politicilor publice este cel al abandonului scolar.
Acest fenomen pericliteaza viitorul copiilor nostri, al viitorilor adulti, care se vor integra mai
greu social si profesional si, care au perspective de a avea salarii mici, §i o via{d dificild in plan
economic. Prin rata de abandon scolar se injelege procentul tinerilor cu varste cuprinse intre
18 si 24 de ani, care au terminat cel mult clasa a VIII-a $i, care au abandonat gcoala In acel
moment, fird si mai urmeze altd forma de gcolarizare sau formare profesionala.

Fati de aceste sitvatii Guvernul Roméniei a luat o serie de misuri inclusiv instituirea unui
suport de hrani pentru un numar de institufii de invitimant preuniversitar prin programe — pilot,
pomnind de la 50 de unitéti si ajungind in prezent la 450 de unitéti, incepand cu anul 2016 si pand
in prezent. Ne referim la intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 72/2016, O.U.G. nr. 92/2017, O.U.G.
nr. 91/2021 si la O.U.G. or. 77/2023. in nota de fundamentare a acestor acte normative apare la
motivare oferirea acestui suport pentru realizarea obiectivului de tard asumat, derivat din statutul
de membru al Uniunii Europene, referitor la finta de sub 10% a ratei de péardsire timpurie a scolii,
previzuti de Strategia Europa 2020. De asemenea, s-a avut in vedere cresterea rapidd si
alarmanta a numérului de elevi, aflati in situatie de esec scolar §i a numirului elevilor care
abandoneazi scoala, situatii direct corelate cu aspecte climaterice §i de mediu defavorabile, dar
si cu nivelul riscului de excluziune sociala.

in prezent, din picate, Romania este printre primele {iri din U.E. in privinfa abandonului
scolar, iar factorii negativi cei mai pregnani, care contribuie la aceastd situatic gravd sunt
excluziunea socialad si sirdcia. Acesta concluzie este dati de un raport al Monitorului Social.
Spre deosebire de alte state europene, unde rata abandonului a sciizut in ultimii ani, la noi, aceasta
a rimas constant sau a avut o scadere ugoard, Mai precis daci in 2013 aceasti rati a abandonului
era de 17%, iar in anul 2022 a atins cota de 15,6%. Singura regiune din tari unde rata de abandon
gscolar este sub media europeand este in Bucuresti, unde avem o ratd de 7,9%. Comparativ cu
situatia din tara noastrid media la nivel european a scazut de la 12% la 9%.

Variatiile ratei de abandon gcolar sunt mari in Roménia de la o regiune la alta, astfel avem
11% in regiunea de Vest si chiar 23% in Sud-Est si Centru. Din raportul prezentat reiese ci rata
de abandon scolar este strins corelati cu rata de sérdcie In ocupare din fard, adicd persoanele care
au job, dar nu castigi suficient pentru o via{i decentd. Rata de saricie in ocupare de la noi este

de 14,5%, una dintre cele mai mari din UE si mult peste media europeana de 8,5%. Potrivit
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informatiilor furnizate de Eurostat peste jumdtate dintre cei care au renuntat prematur la educatie,
nu lucreazi in prezent §i nici nu cautd un loc de munci, sau cel putin nu lucreazi cu acte in
regula.

Daci rata de abandon scolar este legati de nivelul sériciei familiilor din care provin copiii, In
mod similar se pune problema integrarii copiilor in medii prielnice pentru dezvoltarea lor,
respectiv in unitdti de invatimént preuniversitar, unde acestia primesc educatia timpurie: crege
si gradinite.

fn Romania exista aproape 1.200 de gridinite in sistemul public, §i totusi ne aflim pe ultimele
locuri in Europa, in ceea ce privegte numirul copiilor inscrigi la gridinitd. Ministerul Educatiei
a prezentat un raport aferent perioadei 2021 - 2022 in care se concluzioneazi ci Romainia are
cea mai sciizuti ratd de participare in inviitiméntul prescolar din U.E. pentru copiii intre
4 ani §i varsta oficiald de inscriere in invitimantul obligatoriu. In anul 2023 a devenit si de
facto obligatorie participarea copiilor la gridiniti in grupa mare, respectiv cu varsta
cuprinsi intre 4 - 6 ani.

Peste 17% dintre copiii de peste 4 ani nu sunt fnscrisi in gridiniti. In prezent, doar
grupa mare de la gridiniti este obligatorie, urmind ca pind in anul 2030 si devini
obligatorie grupa mici. Aceastd statistici este o radiografie durl a situatiei actuale, in
contrast cu conditiile de dificultate mare ale parintilor de a gisi un loc intr-e gradiniti
publicd din cauza locurilor insuficiente alocate local si la nivel national.

Rata de participare la educatie timpurie a fost calculatd prin raportarea numérului copiilor
inscrigi in unitdti de invatiméant la numarul total al copiilor care au varsta respectiva, conform
unei metodologiei. Astfel media U.E. privind acest indicator a fost de 95,4% in 2020. Térile cu
cele mai mari rate de participare la gradinitd sunt Franta §i Irlanda (100%).

Roménia si Bulgaria sunt {drile membre U.E. care au cea mai scdzuti ratd de participare In
invitdmantul prescolar de 82,4%, alaturi de Slovacia si Croatia (83,2%). Cu toate ci legiuitorul
s-a gandit si creeze facilititi pentru familiile cu venituri mici si defavorizate instituind tichetul
social, reglementat de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii in Invafamantul
prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate, totusi nu este suficient. Un tichet social
pentru cresd si gradinitd are in 2023 valoarea nominald de 119,6 lei si poate fi folosit doar pentru
achizitionarea produselor necesare pregcolarilor: produse alimentare, de igiena, imbracaminte,
inciltiminte, rechizite §i articole scolare.

In anul scolar 2021 - 2022, invitimantul pregcolar a cuprins 517,9 mii de copii, fiind in

crestere cu 12,7 mii de copii fatd de anul scolar anterior. Prescolarii sunt scolarizati in 1.200 de




gridinite independente i 9445 de sectii din cadrul grupurilor scolare sau al altor unitii
furnizoare de educatie §i formare.

n anul gcolar 2021 - 2022 existi un ascendent la nivelul invitamantului prescolar, cu o
crestere de aproape 13 mii de copii in ambele medii de rezidentd, insd cea mai consistentd se
inregistreazid n mediul urban (crestere cu aproape 8 mii de copii).

In anul scolar 2021 - 2022, peste 21 de mii de copii au fost cuprinsi in invatiméntul
antepregcolar, iar valorile indicatorului pe sexe arati ci in crese sunt inscrisi mai multi béieti
decat fete. Numirul de copii inscrisi in invitdmantul anteprescolar din mediul rural este
semnificativ mai redus fa{d de numérul celor din mediul urban, ca urmare a existentei unor
disparitafi in ceea ce priveste oferta. Astfel din numarul total al copiilor Inscrisi In Invi{amantul
antepregcolar, 96,8% se regisesc in mediul urban (21 de mii de copii Inscrisi), respectiv 3,2% in
mediul rural (698 de copii). Aproape trei sferturi dintre copiii inscrigi in invétdmantul
anteprescolar au varsta de 2 ani §i peste. Cét priveste diferenta Intre rural §i urban, sunt cu aproape
9% mai putini copii cu virste intre 3 ani §i 5 ani, care merg la gradini{d in mediul rural decat in
mediul urban.

Potrivit datelor Ministerului Educatiei activititile educationale si de ingrijire s-au desfasurat
in 376 de unitafi independente si sectii din cadrul grupurilor scolare. Cei mai multi dintre copiii
cuprinsi in invatamantul prescolar se regésesc in institutii publice (97,5%).

Pentru educatie timpurie conform datelor furmizate de Ministerul Educatiei cifra totald de
locuri in mediul public in anul scolar 2022 - 2023 este de 665.000 de copii din care 165.000 sunt
in crese si centre de zi si 500.000 in gridinite cu program normal saun prelungit.

Trebuie tinut cont de faptul cd, in cresele si in gridinitele publice din Romaénia in baza
dispozitiilor art. 46 alin (2) lit ¢) si a art. 56 din H.G. 566/2022, prin care s-a aprobat metodologia
de organizare si functionare a creselor gi a altor unititi de educatie timpurie anteprescolard,
parintii au obligatia de a pliti in avans cu o lund calendaristicd contributia Iunard de hrand a
copiilor, care este in medie de 250 - 300 de lei lunar in 2023. Parintii au aceastd obligatie fafd de

in unitatea de Invitdmant preuniversitar cu nivel anteprescolar, unde si-au inscris copilul/copiii.

Iatéd o statisticd clard de la nivelul creselor pe medii de rezidentd din Romania:



20182019 2019/2020 2020{2021 2021{2022
Total nB72 100% 22506 100% 17400 100% 21690 100%
Urban 21612 98,49 23027 97,9% 16972 o97,5% 20592 96,8%
Rural 360 1,6% 479 2,1% 419 2,5% 658 32,2%
Feminin 10401 48% 10877 £8,3% 8472 48,750 10436 48,1%
Masculin 1471 5256 11629 §1,7% Bg28 51,3% 21254 §1,9%
Public 21120 q7%h 212818 96,9% 16906 97,24 21138 97,5
Privat 752 % 688 3% 494 2,8% 552 2,5%

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2019-2022,

In concluzie, in conditiile actuale, cind autoritatile publice implementeazi diverse strategii pe
termen scurt i mediu pentru a imbunétati situatia de la nivelul cifrei de scolarizare atit in
invitiméntul antepregcolar, prescolar, cit si scolar, considerim ci este de mare impact decizia
de a oferi gratuit meniul zilei pentm copiii din cresele si griadinitele publice.

Consideram ci, dacd actionim prin impunerea unor masuri de remedicre a situatied,
contribuim mai repede la incetinirea agravarii situatiei pentru copii, mai ales pentru cei care vor

avea sansa de a participa la activitatile din crega sau gridinitd pentru prima oari.

2. Schimbdri preconizate prin implementarea proiectului normativ

Prin prezentul proiect normativ se dispune acordarea gratuiti a ratiei zilnice de hrani
pentru copiii din crese si gradinite de stat.

Farid nicio urmi de tdgadi conditiile economice actuale si lipsa unor politici eficiente ale
statului romén pentru a se lupta concret cu slaba participare a copiilor la cresa si gridinite,
constituie o problema ce trebuie solutionata. Din acest motiv, ne-am gandit sd acordim un sprijin
important copiilor cu vérste cuprinse intre 0 si 6 ani pentru a-i determina pe parinti sd-si inscrie
copii in unititile de Invitdmant preuniversitar si pentru a se integra pe viitor mai usor la gcoald
in ciclul primar si gimnazial si a le asigura conditii optime pentru educatie.

Daca minorilor crese li se sigura gratuit mediul zilei in limita a 25 lei/zi §i in gridinite publice
li se asigurd gratuit meniul zilei (rafia zilnica de hrand), format din mic dejun, gustare si masé de
pranz caldi cu doud feluri de méncare in limita a 40 lei/zi, in mod sigur parintii vor fi atrasi si-
gl trimitd copii In aceste unitati, fiind un ajutor important in special pentru familiile, care prezintad
un risc mare de excluziune sociald. Totodatd aceastd misurd este implementati la nivel national

pentru toti copiii care sunt inscrisi la crese si gradinite publice, fara a face vreo diferentiere.

Impact bugetar




Prezentul proiect normativ va avea impact bugetar asupra bugetului consolidat de stat. Astfel
pentru un numér de 665.000 de copii pentru 2 ani consecutiv respectiv 2024 — 2025 gi 2025 —
2026 se va asigura meniul zilei in baza structurii anului gcolar (numérului de zile in care copiii
merg la cregé si la gradinita).

Pentru anul gcolar 2023 — 2024 programul de lucru §i vacantele urmeazi structura anului
scolar, cu 5 module, despartite de 5 vacanfe. Anul gcolar 2023 are o durati de 36 de sdptamani
de cursuri. Calculat in numdr de zile de participare la activitdfile din crese, gradinite si scoli,
rezulti un numir de 180 de zile pentru an scolar (36 siptamAni ITnmultit cu 5 zile din siptimand).

Pentru un numdr de 165.000 de copii de la crese timp de doi ani la un numdr total de 360
.zile de participare rezultd un impact bugetar de 1.485.000.000 lei la suma zilnica de 25 de lei.
Rezultd un efort financiar pentru un copil din cresa intr-un an scolar de 4.500 lei.

In timp ce pentru 500.000 de copii la gradinite timp de doi ani 1a un numir total de 360 zile
de participare rezultd un impact bugetar de 7.200,000.000 lei la suma zilnici de 40 de lei. Rezulti
un efort financiar pentru un copil din gridinitd intr-un an scolar de 7.200 lei.

in total impactul bugetar fn doi ani scolari pentru ratia zilnici de hrani in crese si

gridinite este de 8.685.000.000.

Impactul socioeconomic

Prezentul proiect normativ va avea impact in ceea ce priveste ajutorul primit de périntii
copiilor, care sunt inscrisi la crege §i gradinite gi care vor {1 astfel sprijiniti ca suma alocata lunar
pentru contributia de hrani si fie folositd In alte scopuri tot pentru cresterea si educarea copiilor.
In plus, principalii beneficiari vor fi copiii care vor avea sansa de a fi in mediu prielnic dezvoltirii

lor.

Fajd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege privind implementarea
Programului de acordare gratuita a ratiei zilnice de hrani pentru copiii din unititile de
invitimint preuniversitar publice precum crese si gridinite, pe care il supunem spre

dezbatere si adoptare Parlamentul Romaniei.
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