GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului, precam si pentru
modificarea si completarea unor acte normative aferente reprezentirii statului in
litigiile arbitrale si judiciare internationale si concesiondrii proprietatii publice a
statului, si pentru modificarea si completarea unor acte normative
!

Avénd in vedere necesitatea continudrii actiunilor in vederea reducerii decalajelor
fata de economiile statelor din Europa de Vest prin investitii strategice in infrastructurs,
educatie, sdnitate, inovare i digitalizare,

Tindnd cont de faptul ¢ scopul fundamental al Guvernului il reprezintd dezvoltarea
armonioasd dintre regiunile Romaniei, recuperarea decalajelor de dezvoltare intre judete
si cresterea calitéfii serviciilor publice la care si aibi acces cetétenii, prin intermediul
fondurilor europene si al celorlalte programe nationale pe care le desfagoar,

Luind in considerare cd Guvernul Roméniei este nevoit si sustind eforturile
financiare necesare modernizarii infrastructurii in urmétorii ani, {indnd cont ¢ printre
priorititile pe termen mediu 2021-2024 se afld cresterea ritmului de absorbtie a fondurilor
europene $i incurajarea participarii directe a institutiilor din Roménia la programe aflate
in managementul direct al Comisiei Europene, inclusiv prin sustinerea cofinantérii unei

astfel de participari acolo unde este posibil, PO
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intdrzieri sau chiar se afld in blocaj ca urmare a lipsei de resurse financiare in bugetele
locale pentru a asigura finantarea cheltuielilor neeligibile asociate proiectelor, precum si
faptul ci nefinalizarea proiectelor conduce la majoréri §i penalititi de intdrziere datorate
operatorilor economici care executa lucrérile sau furnizeazi bunuri prevazute in proiecte,
cu consecinte grave asupra activitatii $i resurselor financiare ale acestora,

Aviand in vedere necesitatea asigur#irii unei accesabilititi la atragerea de resurse
financiare aferente proiectelor care au beneficiat de finantare din fondurile europene, in
special pentru acele unitdti administrativ-teritoriale de dimensiune mai micd, comune si
orase, a ciror capacitate de finantare prin credite bancare este redusi si nu pot contracta
finantare rambursabild in conditii avantajoase de la binci comerciale si institutii de credit,

In acelasi timp, efectuarea acestor plati in acest moment nu poate fi realizati fara
modificarea bazei legale, fiind necesard crearea unui mecanism de imprumut din venituri
din privatizare, inregisirate In contul curent general al Trezoreriei Statului, pentru
asigurarea cofinantirii proiectelor si finantdrii cheltuielilor neeligibile asociate
proiectelor realizate din fonduri externe nerambursabile,

Avand in vedere ci termenul de eligibilitate a perioadei de programare bugetarid
2014-2020 a fost 31 decembrie 2023 si faptul cd neadoptarea mésurilor propuse poate
conduce la blocarea implementérii proiectelor nefinalizate sau nefunctionale, cu efecte
asupra gradului de absorbtie a fondurilor alocate Romaéniei si, mai ales, asupra cresterii
riscului de dezangajare automatd a sumelor alocate de cétre Comisia Europeand, la
grevarea bugetului de stat cu sumele necesare finalizirii proiectelor contractate, precum
si cu sumele suplimentare, reprezentdnd prejudiciu si cheltuieli de judecata stabilite de
cétre instantele de judecats,

Avand in vedere cd plafonul privind tragerile din finantdrile rambursabile
contractate sau care urmeazd a fi contractate de cétre unitdtile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale pe anul 2024 a fost alocat integral autorititilor publice solicitante
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Se impune o interventie de urgents asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.126/2005 privind reprezentarea Romaniei sau a institutiilor publice in fata Curtii de
Arbitraj Internationale a Centrului international pentru Reglementarea Diferendelor
Relative la Investitii si In fata altor instante judiciare si arbitrale internationale, aprobati
prin Legea nr. 168/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, pentru a fi
reglementatd gi modalitatea de atribuire a unor contracte de reprezentare juridici in
situatii punctuale, care impun o reactie rapida din partea Ministerului Finantelor, astfel
incat s& nu fie prejudiciat bugetul de stat, prin imposibilitatea recuperirii in termenele
legale a unor sume datorate de diverse persoane si prin neformularea unor aparéari urgente.

In lipsa acestei modificari normative, apreciem cd este afectatd perceptia publicid
generald, care impune statului interventii urgente pentru protejarea intereselor sale
financiare, si se poate ajunge la lipsirea statului de unul dintre cele mai importante
drepturi ale sale, respectiv dreptul la apdrare in plan international, intrucét perioadele de
derulare a procedurilor de atribuire a contractelor de reprezentare juridicad depésesc, in
unele cazuri, termenele limitd in care se impune o apérare scrisd din partea Roméniei
instituite prin regulile procedurale din diversele jurisdictii straine.

In ceea ce priveste modificarea art.315 alin.(1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile
ulterioare, propunerea are caracter de urgentd pentru a proteja un interes public general,
respectiv cel care impune statului si actioneze pentru protejarea intereselor sale nationale.
Astfel, atunci cand se justificd un uz si interes public national cu privire la un anumit bun
aflat in proprietatea unei terte persoane, statul are obligatia, pe de o parte, s actioneze si
s& aducd in proprietatea sa publici resper.:tivul bun, in condifiile legii si prin achitarea
prealabild a contravalorii bunului, si, pe de altd parte, sd ia masurile de reglementare
aferente pentru ca si patrimoniul societdtilor respective si nu fie afectat prin

imposibilitatea de a mai putea s#-si Indeplineasci obligatiile contractuale asumate

anterior trecerii bunului in proprietatea publicé. a statului.
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mai putea si 1si indeplineascd obligatiile contractuale asumate anterior in relagia cu alte
persoane juridice, context in care s-ar putea genera riscuri de a fi obligate la plata unor
despégubiri.

In temeiul art.115 alin. (4) din Constitutia Roméniei republicat,
Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonantd de urgenti.

Art. L - (1) Prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1) si art. 63 alin.(4) si (41)
din Legea nr.273/2006 privind finaniele publice locale, cu modificérile si completirile
ulterioare si de la prevederile Legii nr.417/2023 pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024 referitoare la plafoanele privind
finantarile rambursabile, care pot fi contractate de catre unitatile administrativ-teritoriale,
precum si cele privind tragerile din finantéarile rambursabile contractate sau care urmeaza
a fi contractate de citre unitatile administrativ-teritoriale, Incepind cu data intrarii In
vigoare a prezentei ordonante de urgents, unitafile administrativ-teritoriale, cu exceptia
municipiilor regedintd de judet si a sectoarelor Municipiului Bucuresti, pot solicita,
inclusiv pentru institutiile publice finantate integral din bugetul local, si pentru asociatiile
de dezvoltare intercomunitara din care fac parte, de la Ministerul Finantelor, pani cel
tdrziu la data de 30 septembrie 2024, contractarea in anul 2024, a unor imprumuturi din
venituri din privatizare, inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului, in
limita sumei de 1.000.000 mii lei, pentru:

a) asigurarea finantdrii cheltuielilor neeligibile, conform prevederilor art.15
alin.(2), si art.17 alin.(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.36/2023 privind
stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale finantate in
perioada de programare 2014 - 2020, aprobati cu modificédri prin Legea nr. 338/2023, cu
modificérile §i completdrile ulterioare, in vederea realizdrii/finalizirii proiectelor
nefinalizate/nefunctionale derulate in cadrul programelor operationale fiﬁnantate din

fonduri europene in perioada de programare 2014 — 2020;

finaffate din

b) asigurarea prefinantarii si/sau cofinantirii proiectelo

externe nerambursabile de la Uniunea Europeand si de la donatoy




programelor interguvernamentale dupd caz, inclusiv pentru finantarea cheltuielilor
neeligibile asociate respectivelor proiecte;

c) asigurarea sumelor necesare implementérii proiectelor finantate prin Planul
National de Redresare si Rezilientd, aflate in sarcina bugetului local, evidentiate distinct
in fiecare contract.

(2) Imprumuturile previzute la alin. (1) se acordi in urmitoarele conditii:

a) dobanda: ROBOR la 3 luni comunicati de Banca Nationald a Roméniei in
ultima zi lucritoare a lunii anterioare autorizérii imprumutului, la care se adaugé o marja
in functie de scadenta imprumuturilor, rata dobénzii rezultatd rimane fixa pe toatd durata
de derulare a imprumutului. Marja se stabileste astfel:

i} 1 punct procentual pentru scadente de pani la 3 ani, inclusiv;

ii) 1,5 puncte procentuale pentru scadente intre 3 si 5 ani, inclusiv;

b) perioadd de rambursare: 1-5 ani, cu posibilitatea rambursérii anticipate,
partial sau integral;

c) limita de indatorare: exceptat de la prevederile art. 63 alin. (4) si (4') din
Legea ar. 273/2006, cu modific#rile §i completarile ulterioare;

d) plafoane de contractare/tragere: exceptat;

e) valoarea maximé ce poate fi autorizatd pentru o unitate administrativ-
teritoriala este de:

i) nelimitat pentru comune;
i1} nelimitat pentru orase;
iif) 20.000 mii lei pentru municipii;
iv) 35.000 mii lei pentru judete.
(3) Termenul-limitd de depunere la directiile generale regionale ale finantelor
publice/administratiile judetene ale finantelor publice a documentelor care vor fi stabilite
prin ordinul previzut la alin. (16) pentru a fi transmise Comisiei de autorizare a

imprumuturilor locale este de 30 septembrie 2024.

(4) Sumele acordate cu titlu de imprumut din veniturile di riractate

de unitétile administrativ-teritoriale, pot fi utilizate cu respectar a‘destlnamlorp vazute
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a) unititilor administrativ-teritoriale si a institutiilor publice finantate integral
din bugetul local;
b) asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

(5) Sumele din imprumuturile contractate pentru entitétile previzute la alin. (4) lit.
b) se transferd de c#tre unitifile administrativ-teritoriale din bugetul imprumuturilor
interne in conturile distincte deschise la Trezoreria Statului pe seama asociatiilor de
dezvoltare intercomunitars, nepurtitoare de dobandi, care efectueaza pléti pe destinatiile
pentru care a fost contractat imprumutul.

(6) Rambursarea Imprumuturilor previzute la alin. (1) se efectueazi in trange
trimestriale egale, incepand cu trimestrul urmétor acord#rii acestora, iar cu sumele
rambursate se reintregesc veniturile din privatizare. Dobéanda aferenta reprezinté un venit
al bugetului Trezoreriei Statului, care se calculeaza lunar prin aplicarea ratei dobéanzii la
soldul imprumutului, incepénd cu luna acordarii imprumutului, si se plateste trimestrial,
in suma cumulaté pana la zi.

(7) Drepturile si obligatiile partilor, termenii g§i condifiile de derulare a
imprumuturilor contractate conform prevederilor alin. (1) se stabilesc prin conventie de
imprumut.

(8) Pentru neplata la termen a ratelor scadente si a dobénzilor de platit la
imprumutul acordat se calculeazi o dobandé, pentru fiecare zi de Intdrziere, la nivelul
dobénzii prevazute la art. 174 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd
fiscald, cu modificérile si completirile ulterioare, padnd la data stingerii obligatiei.
Dobénda reprezinta venit al bugetului Trezoreriei Statului.

(9) Unitatea administrativ-teritoriala restituie Imprumutul si dobdnzile aferente
intr-un cont distinct deschis la Trezoreria Operativd Centrald, codificate cu codul de
identificare fiscald al acesteia, nepurtitoare de dobdnda. Obligatiile de plati se sting in
urmétoarea ordine: dobénzi calculate pentru fiecare zi de intirziere, dobéanzile si ratele de

capital. Eventualele sume virate in plus de unititile admmlstratlv-temtorlal a=d . Suma

conturile indicate de titulari.




(10) In cazul nerespectirii prevederilor alin. {6), directorii directiilor generale
regionale ale finantelor publice/sefii administratiilor judefene ale finanfelor publice
sisteazi alimentarea, atét cu cote defalcate din impozitul pe venit, cét si cu sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, cu exceptia
platilor pentru achitarea drepturilor salariale si a contributiilor aferente, inclusiv a
drepturilor cuvenite asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav, precum si a
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav §i a plagilor privind finantarea
sistemului de protectie a copilului si a centrelor publice pentru persoane adulte cu -
handicap, dupi caz, atunci cind nu pot fi asigurate din venituri proprii, in baza listei
transmise lunar de directia de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor.

(11) Unitatile administrativ-teritoriale pot contracta imprumuturile previzute la
alin. (1) numai cu avizul Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, prevazutd la art.
61 alin. (3) din Legea nr. 273/2006, cu modificérile si completarile ulterioare, si numai
daca la data depunerii documentatiei nu prezinta restante la imprumuturile contractate
anterior din venituri din privatizare.

(12) Documentele in baza cérora se acordd imprumutul, precum si cele care stau la
baza obtinerii avizului Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale vor fi stabilite prin
ordinul ministrului finantelor prevazut la alin. (16).

(13) Responsabilitatea cu privire la documentele care vor fi stabilite prin ordinul
prevdzut la alin. (16), precum si incadrarea in scopul pentru care se contracteazi
imprumutul revin in totalitate autoritdtilor administratiei publice locale ale unititilor
administrativ-teritoriale si ordonatorilor de credite ai institutiilor publice finantate
integral din bugetul local.

(14) Documentele care vor fi stabilite prin ordinul previzut la alin. (16) se depun,
pand cel tarziu la termenul previzut la alin. (3), la direciiile generale regionale ale
finantelor publice/administratiile judetene ale finantelor publice.

(15) Ordonatorii principali de credite si autoritatile deliberative .auphligatia ca la
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reflectare a sumelor respective in bugetele institutiilor publice se aprobd prin ordinul
ministrului finantelor, in termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(17) Responsabilitatea cu privire la oportunitatea contractdrii de fmprumuturi
conform dispozitiilor alin. (1) revine in totalitate autoritéfilor administratiei publice locale
ale unititilor administrativ-teritoriale. Astfel, in prealabil solicitérii de acordare a unui
imprumut potrivit alin. (1), unitdfile administrativ-teritoriale fac demersurile necesare in
vederea identificarii posibilitatii si a condifiilor si termenilor aferenti contractédrii de

imprumuturi din piata financiard, urménd si decidd asupra oportunitétii contractarii de

imprumuturi conform prevederilor prezentei ordonante de urgent.

Art. IL. - Eventualele sume virate in plus de unitétile administrativ-teritoriale in
contul ,,.Decontéri in contul Trezoreriei Centrale - operatiuni proprii® deschis pe numele
Ministerului Finantelor la Trezoreria Operativd Centrald, codificat cu codul de
identificare fiscald al unitafii administrativ-teritoriale, fa{d de obligatiile aferente
imprumuturilor contractate conform art. 1 alin (1), se restituie unitatilor administrativ-

teritoriale in conturile indicate de titulari. '

Art. III. — Imprumuturile contractate din venituri din privatizare de unititile
administrativ- teritoriale se pot refinanfa prin Imprumuturi contractate de la bénci

comerciale sau alte institutii de credit, in conditiile previzute la art. 61 — 63 din Legea nr.

273/2006, cu modificérile si completérile ulterioare.




Art. V. — Articolul 2 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 126/2005 privind
reprezentarea Roméniei sau a institutiilor publice in fata Curtii de Arbitraj Internationale
a Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor Relative la Investitii §i In
fata altor instante judiciare si arbitrale internationale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 842 din 19 septembrie 2005, aprobati prin Legea nr. 168/2006, cu

modificérile si completirile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (1) se modifici si va avea urmétorul cuprins:

»(1) Pentru reprezentarea in litigiile internationale prevézute la art. 1, Ministerul
Finantelor selecteazi in mod transparent si competitiv avocati din Roménia si/sau din
striinitate, specializati in litigii arbitrale internationale si/sau in legislafia nationald
specifici litigiilor judiciare internationale, dupé caz, pe baza unei proceduri proprii de
selectie aprobate de conducétorul institutiei, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (1) lit. d)
si alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, incheind acorduri-cadru de prestiri servicii. In functie de
necesititi, se acordi ulterior mandate de reprezentare in litigiile internationale prevazute

la art.1.”

2. Dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(1!), cu urmitorul
cuprins:

»(11) Pentru reprezentarea in litigiile internationale prevézute la art. 1, in temeiul
unei analize punctuale de oportunitate, Ministerul Finanfelor selecteazd avocati din
Roménia gi/sau din striinitate, specializati in litigii arbitrale internationale si/sau in

legislatia nationald specificd litigitlor judiciare internationale, dupd caz, pe baza unei

proceduri proprii de selectie aprobate de conducitorul institutiei, in temeiul dispozitiilor




Art. VL. - La articolul 315 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, publicati in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I,
nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificirile si completirile ulterioare, alineatul (1) se

modificé §i va avea urmétorul cuprins:

,»(1) Prin exceptie de la prevederile art. 312 alin. (1), bunurile proprietate publici
pot fi concesionate prin atribuire directd companiilor nationale, societéfilor nationale sau
societdtilor aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea entitétilor previzute
la art. 303 alin. (3) - (5), care au fost infiinfate prin reorganizarea regiilor autonome si
care au ca obiect principal de activitate gestionarea, intretinerea, repararea si dezvoltarea
respectivelor bunuri, dar numai pana la finalizarea privatizérii acestora, precum §i prin
hotdrare a Guvernului pentru societétile cu capital integral sau majoritar de stat care si-au
asumat anterior trecerii bunului in proprietatea publicd diverse obligatii juridice pentru

aceste bunuri, pe perioada existentei acestor obligafii.”

Art. VIIL - La articolul 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 35/2022
pentru aprobarea misurilor necesare realizirii campaniei nationale de impadurire
si rekmpadurire previzute in Planul national de redresare si rezilientd, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 340 din 7 aprilie 2022, aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr. 236/2023, cu modificirile ulterioare, dupa

alineatul (3) se introduc doui noi alineate, alin. (3!) si (3%), cu urmitorul cuprins:

»(31) Pentru plata primei anuale previzuti la alin. (1), finantati din Fondul pentru
mediu, din veniturile prevézute la art. 2, Administratia Fondului pentru Mediu incheie

anual, un contract de finantare cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

(3%) Alocarea sumelor previzute la alin. (3!) in bugetul MlIllSth{,
si Pddurilor se realizeazd potrivit prevederilor art. 15! din 0rd01‘éﬁ;a EE
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completarile ulterioare.”
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Contrasemneazi: .

Véceprim-miflistru”,
Mariag Neacsu &

Hiupe DIACONU —> Ministrul finantelor & -
(5~§) Marcel-Ioan Bolos- .
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Ministrul dezvoltarii, lucrdrilor publice si administra;iei;;j%:
MARIN TO(E - Adyiap<foan-Vestea ;
(5.9) <

Ministrul mediului, apelor §i padurilor
Mircea Fechet
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