‘1

----------
-----------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea legii nr.115/2015
pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali, initiatd de domnul senator USR Raoul-Adrian Trifan
(Bp. 80/2024).

I. Principalele reglementari

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (1) si alin. (4!) ale art. 18 din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum §i pentru modificarea
§i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificdrile si completdrile ulterioare’, in sensul elimindrii termenului de
6 luni de la stabilirea resedintei instituit pentru exercitarea dreptului de vot
la circumscriptia electorala respectiva.

1 (1) Pdni cel mai tar=iu cu 45 de =ile inaintea datei scrutinului, cetdtenii cu drept de vot care si-au stabilit reyedinfa de mai mult de 6 luni inaintea
datei scrutinului in circumscriptia efectorald in care au loc alegeri pot solicita primarnlui, pe baza actului de identitate, inscrierea in Registrul
electoral cu adresa de regedin{é pentru scrutinul respectiv.

(4') Cetddfenii care gi-au stabilit resedinja in circumscripfia electorald de mai putin de 6 luni inaintea datei scrutinului isi vor putea exercita dreptul
de vot doar in comuna, oragul, municipiul sau subdiviziunea administrativ-teritoriald a municipiului in care iyi au domiciliul.




Potrivit Expunerii de motive, ,jreglementarea actuald ingreuneazd §i
impiedicd, de facto, exercitarea dreptului de vot de cdtre un numdr mare
de alegdtori, care s-ar afla in dificultatea de a se deplasa in
circumscriptia electorald de domiciliu, in ziua alegerilor, doar pentru
exercitarea dreptului de vot”.

I1. Observatii

1. Din perspectiva principiului securitdfii juridice in materie
electorald, semnalim c3 stabilirea legislatiei constituie un element
important al credibilitéfii procesului electoral, iar modificarea frecventi a
normelor pot dezorienta alegdtorii.

In acest sens, Codul bunelor practici in materie electorald
recomandd statelor asigurarea unei stabilitdti in ceea ce priveste legislatia
in materie electorald, iar la paragraful 65 din Raportul explicativ se
prevede cd ,,ceea ce trebuie evitat nu este atdt modificarea sistemelor de
scrutin - ele pot fi intotdeauna imbundtdtite -, ci modificarea lor frecventd
sau cu putin timp (mai putin de un an ) inainte de alegeri”.

Astfel, precizim cd aceste recomanddri, refinute si de Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa constant?, nu pot fi ignorate, chiar daca
nu au caracter obligatoriu.

In jurisprudenta sa, instanta de contencios constitutional a retinut c
instabilitatea legislativd in materie electorald, determinatd de modificarea
acestei legislatii, s-a relevat a fi nu doar un factor de incertitudine juridica,
ci si o cauzd a deficientelor acestei legislatii, statudndu-se, totodatd, cd este
necesard mentinerea unei stabilitifi a legilor in materie electorald, ca
expresie a principiului securitdtii juridice (DCC nr. 682/2012).

Cu privire la forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor practici in
materie electorald, in jurisprudenta sa®, Curtea Constitutional a statuat ci,
.»intr-adevdr, acest act nu are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile
sale constituie coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care
statele care se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim - isi pot
manifesta optiunea liberd 1In materie electorald, cu respectarea
drepturilor fundamentale ale omului, in general, si a dreptul de a fi ales §i
de a alege, in special”.

2 Decizia nr, 51/2012, Decizia nr.334/2013, Decizia nr. 14672019, Decizia nr. 130/2020;
3 A se vedea, spre exemplu, Decizia nr.51/2012, Decizia nr.334/2013
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In plus, instanta de contencios constitutional a retinut ci ,,aceste
recomanddri, nu pot fi ignorate chiar dacd nu au caracter obligatoriu”,
iar ,,caracterul de stat de drept si democratic poate fi analizat si prin
prisma recomanddrilor elaborate in Liniile directoare ale Comisiei de la
Venetia, care reprezintd reguli cu valoare de principiu §i care constituie
premisele necesare exercitiului oricdrei democratii constitufionale™.

Fatd de cele expuse mai sus, avind in vedere cid interventia
legislativa preconizatd vizeaza modificarea unor conditii esentiale pentru
exercitarea dreptului de vot, aceasta fiind promovata cu mai putin de 6
luni nainte de data alegerilor pentru autoritdtile administratiei publice
locale?, considerdm ci se poate pune in discutie o posibild afectare a
art. 1 alin. (5) si art. 147 alin. (4) din Constitutie.

2. Semnalam ca era necesar sd fie avute in vedere prevederile art. 14
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.21/2024, potrivit cérora ,,Prin
derogare de la prevederile art. 18 alin. (4!) din Legea nr. 115/2015, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, la alegerile pentru autoritdtile
administratiei publice locale din data de 9 iunie 2024, cetdtenii cu drept
de vot care gi-au stabilit regedinta in circumscriptia electorald cu mai
putin de 60 de zile inaintea datei scrutinului isi vor putea exercita dreptul
de vot doar in comuna, orasul, municipiul sau subdiviziunea
administrativ-teritoriald a municipiului in care isi au domiciliul ”.

3. Precizam cd dispozifiile art. 18 din Legea nr. 115/2015 au fost
recent modificate prin art. I al Legii nr. 256/2023 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetdfenilor romdni®, publicatd In Monitorul Oficial
nr. 678 din 24 iulie 2023.

4 9 junie 2024 conform Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 21/2024;

5 I Laarticolul 18, alineatul (1} se modificd gi va avea urmdtorul cuprins:

"4RT. 18
"ART. 18

(1) Péni cel mai tdrziu cu 45 de zile inaintea datei scrutinului, cetdfenii cu drept de vot care gi-au stabilit resedinta de mai mult de 6 funi inaintea
datei scrutinului in circumscripfia electorald in care au loc alegeri pot solicita primarului, pe baza actului de identitate, inscrierea in Registrul
electoral cut adresa de regedinid pentru scrutinul respectiv.”




Din acest punct de vedere, sub aspectul exigentelor de tehnicd
legislativa, semnaldm cd, In contextul unor interventii legislative succesive
ale actelor normative in discufie, ar trebui sa se aibd in vedere evitarea
generdrii unei posibile situafii de instabilitate legislativd, in considerarea
art. 6 alin. (1) teza 1 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

4. Precizdm cd in contextul promovérii normei propuse pentru
alin. (1) al art. 18, ce vizeazi eliminarea obligatiei privind stabilirea
resedinfei cu mai mult de 6 luni inaintea datei scrutinului in circumscriptia
electorald in care au loc alegeri, pentru a solicita inscriere in Registrul
electoral cu adresa de resedintd pentru scrutinul respectiv, nu este clar ce
conditii trebuie si Indeplineasci cetatenii, in conformitate cu alin.(4).

In acest context, mentiondm ci norma propusa este lipsitd de claritate
si previzibilitate, fiind asadar necesara reexaminarea acesteia.

Suplimentar, avdnd in vedere cd obiectul de reglementare al
interventiei legislative este reprezentat de modificarea art. 18 alin. (1) si
(4") din Legea nr. 115/2015, apreciem ca fiind necesard reformularea
titlului, astfel incat acesta sd exprime clar obiectul reglementarii, in acord
cu art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

Totodatd, anexadm punctul de vedere al Autoritdtii Electorale
Permanente transmis prin adresa nr.4603/14.03.2023.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunitiatii adoptirii acestei
initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Tonel CIUCA
Presedintele Senatului






