Expunere de Motive

1. Descrierea situatiei actuale

Planul National de Redresare si Rezilientd - PNRR prevede o adevaratd

revolutie Tn sistemul de recrutare si cel de promovare a functionarilor publici, n
cadrul componentei C14-Buna guvernanta. Sunt 9 reforme si 4 tipuri de investitii
majore pe aceste sectoare, care vor trebui sa raspunda provocérilor in perioada
urmatoare, cu un bugetul total propus de 165,6 mil. euro. Doud dintre ele
vizeaza:

R3. Managementul performant al resurselor umane In sectorul public;
R4. Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar in sectorul public.

In acest context, in concordantd cu aceste reforme asumate prin PNRR, in

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, se reglementeaza:

la articolul 16, alin. (1) .Personalul din institutiile sifsau autorititile
publice nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, precum si personalul
implicat in implementarea Mecanismului de redresare si rezilientd
prevazut /a art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020
privind unele mésuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilientd necesar Roméniel pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismuiui de redresare si
rezilientd, aprobatd prin Legea nr. 230/2021, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, beneficiazd de majorarea salariilor de bazi,
soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare cu
pénd la 50%, indiferent de numérul de proiecte in care este implicat.
Aceastd majorare se aplicd proportional cu timpul efectiv alocat
activitétilor pentru fiecare proiect.”

la art. 16, alin. (10) se precizeaza: ,Prin exceptie de la prevederilor alin.
(1), in cadrul institutiifor si/sau autoritatilor publice poate fi incadrat
personal cu contract individual de munca pe duratd determinatd, pe
posturi in afara organigramei, prin act administrativ al conducitorului
institutiei.”

la art. 16 dar alin. (10%) prevede ca: ,Personalului prevazut la alin, (10) i
se aplica tarifele orare prevazute de cererile de finantare si Ghidul
solicitantului - conditii generale si specifice aplicabile, cu aprobarea




ordonatorului de credite h cadrul caruia este organizatd echipa de
proiect/unitatea de implementare a proiectulul.”

Coroborand cele trei alineate invocate ale art. 16, rezultd cd, orele

prestate pentru_aceeasi activitate/ pozifie in cadrul aceleasi echipe de proiect,

platite din bugetul proiectului finantat din fonduri europene nerambursabile sunt
remunerate cu tarife orare diferite, in mod discriminatoriu si neconstitutional.

O consecinta logica a elimindrii discrepantei intre nivelul tarifelor orare
aplicate membrilor echipelor de proiect, personal intern al institutiilor si/sau
autoritatilor publice versus personal angajat cu contract individual de muncd pe
duratd determinatd, pe posturi in afara organigramei, va fi cresterea gradului de
implicare a personalului si marirea ratel de absorbtie a fondurilor europene
nerambursabile.

Astfel, pentru eliminarea diferentelor salariale si respectarea principiului
constitutional ,la muncd egald, salariu egal” propunem ca si expertii interni, la
fel ca cei angajati cu contract individual de munca pe duratd determinatd pe
posturi in afara organigramei, s3 fie remunerati la nivelul tarifelor orare
prevazute de cererile de finantare si Ghidul solicitantului - conditii generale si
specifice aplicabile, pentru orele efectiv alocate activitatilor desfasurate in cadrul
fiecarui proiect, suma care se suporta din titlul de cheltuieli din care este finantat
proiectul, in limita bugetului aprobat.

2. Schimbari preconizate

In considerarea celor expuse mai sus, prin prezenta propunere
legislativa se elimind caracterul discriminatoriu si neconstitutional al prevederilor
art. 16 care cuprinde prevederi referitoare la tarifele orare diferentiate, aplicate
expertilor interni si externi nominalizati in echipele de proiecte implementate cu
fonduri europene nerambursabile.

Actele normative propuse spre modificare sunt urmatoarele:

1. Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice;

si dupa adoptarea prezentei legi, pe cale de consecinti trebuie s3 se modifice si

2. Hotarare nr. 234 din 15 martie 2023 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind criteriile pe baza carora se stabileste procentul de majorare
salariala pentru persoanele prevazute la art. 16 alin. (1) si (2) din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si conditiile de infiintare a posturilor in afara organigramei




in cadrul institutiilor si/sau autoritdiilor publice care implementeazd
proiecte finanfate din fonduri europene nerambursabile si/sau prin
Mecanismul de redresare si rezilienta,

3. Impactul social

Prin promovarea prezentei modificari legislative se respectd principiul
*munca de valoare egald” si sunt protejate drepturile personalului din institutiile
sifsau autoritdtile publice nominalizat in echipele de proiecte finantate din
fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, precum si
personalului implicat in implementarea Mecanismului de redresare si rezilient3.
De asemenea, modificarea legislativa propusa determina cresterea procentului
de absorbtie a fondurilor europene nerambursabile atrase ca venituri la bugetului
general consolidate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe
urmatorii 4 ani).

Aplicarea prevederilor prezentei propuneri de modificare de act normativ
nu are impact financiar asupra bugetului general consolidat, in sensul Legii nr.
69/2010 privind responsabilitatea fiscal-bugetara.

Propunerea legislativa este una dintre masurile care constitule solutie
pentru scdderea cheltuielilor cu personalul platit din fonduri publice si, pe cale de
consecintd, va duce la cresterea procentului de absorbtie a fondurilor europene
nerambursabile atrase ca venituri la bugetului general consolidat.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Curtea Europeana de Justitie a stabilit deja principalele orientdri si criterii
obiective pentru a evalua ce ar trebui considerat drept ,munca de valoare egala”
(cauza C-400/93, Royal Copenhagen; cauza C-309/97, Angestelltenbetriebsrat
der Wiener Gebietskrankenkasse; cauza C-381/99, Brunnhofer; cauza C-427/11,
Margaret Kenny si altii/Minister for Justice, Equality and Law Reform si aliii).
Cerinta privind egalitatea de remunerare se aplica tuturor angajatorilor,
indiferent de statutul lor privat sau pubilic.

Intrucat aplicarea masurilor preconizate prin aceastd propunere legislativa
are implicatii asupra bugetului de stat, prin adresa de ihaintare s-a solicitat
Guvernului, in temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Rom&niei, republicatd, sa
comunice punctul de vedere asupra prezentei si informatii privind implicatiile
bugetare generate de aceasta - fisa financiara.




Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea articolului 16 din Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalulul platit din fonduri publice, pe care il supunem spre analiza.
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