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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

[ PARLAMENTUL ROMANIE]
Cgénggé\TgFE{PUTA iLOR
G iy2:y e Nr. 4828/2024
20 24 Luna _035 Ziua L0 15- MA 2024
Citre:  DOAMNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA, W

SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 09 mai 2024

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, n original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa privind dreptul roménilor de a alege asigurétorul de sdnétate
(Bp. 766/2023, Plx. 186/2024);

2. Propunerea legislativad pentru modificarea si completarea articolului 10 din Legea
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii
administrafiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si complefarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali (Bp. 429/2023, Plx. 663/2023);

TP 3. Propunerea legislativa - Legea audiovizualului (PIx. 3/2024).

Totodatd, vd transmitem atasat in copie, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la propunerea legislativd pentru aprobarea Programului national de conformare a
fondului construit existent, affat in domeniul public sau privat (Bp. 108/2024), propunerea
legislativé pentru modificarea articolului. 16 din Legea — cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pléatit din fonduri publice (Bp. 106/2024) si propunerea legislativa pentru instituirea
Zilei Nalionale a Taranului Romén (Bp. 101/2024).
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" Cu deosebitd considefatie,

NINJ.SAPUNARU
SECRETAK DE[STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea articolului 16 din
Legea - cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice, initiatd de domnul deputat AUR Lilian Scripnic Impreund
cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 106/2024).

L. Principalele reglementéri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea art. 16
alin. (1), (2), (7) si (10°) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare’, astfel incit, potrivit Expunerii de motive,

VART. 16

Drepturi salariale pentru activitatea prestatii in proiecte finantate din fonduri europene

(1) Personalul din institufiile gi/sau autoritdtile publice nominalizat in echipele de proiecte finanjate din fonduri
europene nerambursabile gi/sau fonduri externe rambursabile, precum §i personalul implicat in implementarea
Mecanismului de redresare si rezilientd previzut la art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele mdsuri pentru elaborarea Planului national de redresare §i rezilienid necesar Romdniei pentru accesarea de
Jonduri externe rambursabile 5i nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare gi rezilientd, aprobatd prin Legea
nr, 230/2021, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, beneficiazd de majorarea salariilor de bazd, soldelor de
Junctie/salariilor de funcfie, indemnizatiilor de incadrare cu pdnd la 50%, indiferent de numdrul de proiecte in care
este implicat, Aceastd majorare se aplicd proportional cu timpul efectiv alocat activititilor pentru fiecare proiect,

(2) Indemnizatiile lunare ale pregedintilor i vicepregedingilor consiliilor judetene i primarilor gi viceprimarilor
unitdtifor administrativ-teritoriale care implementeazd proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile gi/sau
Jonduri externe rambursabile, precum §i prin Mecanismul de redresare §i rezilientd se majoreazd cu pdnd la 50%, in
limita bugetului aprobat cu aceastd destinatie.

(7) Procentele previzute la alin. (1) si (2} se acordi de la data implementdrii contractului/acordului/ordinului de
finantare de cdtre pdrfile contractante, respectiv institutia beneficiard §i autoritatea finanfatoare, incepdnd cu data
intrdrii in vigoare a prezentei legi. Acesta se acordd numai pe perioada de implementare a proiectului, astfel cum a fost
stabilitd in contractulfacordullordinul de finantare semnat, pe réispunderea ordonatorului de credite in cadrul cdruia
este organizatd echipa de proiect.




*

Lexpertii interni, la fel ca si angajatii cu contract individual de muncd pe
duratd determinatd pe posturi in afara organigramei, sd fie remunerati la
nivelul tarifelor orare prevdzute de cererile de finantare si Ghidul
solicitantului — conditii generale si specifice aplicabile, pentru orele
efectiv alocate activitdifilor desfdsurate in cadrul fiecarui proiect, sumd
care se suportd din titlul de cheltuieli din care este finanfat proiectul, in
limita bugetului aprobat”.

II. Observatii
A. Consideratii generale

1. Mentionam faptul ci propunerea legislativd instituie o mésurd care
incalcd prevederile art. 9 si urmiétoarele din Legea-cadru nr.153/2017, In
sensul In care nu se precizeazi instituirea unei exceptii sau derogiri de la
aspectele reglementate la articolele mentionate.

Astfel, se poaie genera o situatie care sid confravind principiului
transparentei stabilit prin art.6 lit.g) din Legea-cadru nr.153/2017, prin
stabilirea drepturilor salariale in conditii aflate in afara cadrului legal care
reglementeaza salarizarea sistemului bugetar, prin documente care nu sunt
publice (ex. cererea de finantare), si, in anumite cazuri, intr-un mod
arbifrar (ex. in cazul proiectelor finantate prin Programe care nu prevad
tarife orare reglementate prin documentele programelor). Se pot genera
situatii in care tarifele orare din cererea de finantare si fie stabilite In mod
arbitrar, in special in cazul proiectelor finantate prin Programe care nu
previd tarife orare (fixe sau maximale) prin Ghidul solicitantului.

De asemenea, modificarea propusi nu poate fi aplicatd in mod unitar
raportat la condifiile de finantare stabilite pe diferite programe, intrucat
atat Ghidul solicitantulut, cét si formatul cererilor de finantare si conditiile
de finantare prezintd diferente majore intre Programele de finantare.

Asa cum am aritat, anumite Programe de finantare nu stabilesc tarife
orare, fie fixe, fie maximale, prin documentele Programului.

(1°) Criteriile pe baza cdrora se stabileste procentul de majorare salariald pentru persoanele previzute la alin. (1}
§i (2), precum §i condifiile de infiinjare a posturilor in afara organigramei potrivit alin. (10) in cadrul institufiilor
sifsau autoritdtilor publice care implementeazd proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile sifsau prin
Mecanismul de redresare i rezilientd se realizeazd pe baza unui regulament-cadru elaborat de Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice 5i Administrafiei 5i Ministerul Investitiilor §i Proiectelor Europene, care se aprobd prin hotdrdre a
Guvernului.
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In cazul particular al Programelor Interreg, optiunea de cost
simplificat ,,tarife orare” nu se aplicd in mod obligatoriu sau general ca
metodd de calcul, ci se utilizeaza si alte modalitdti de calcul prezente in
regulamentele europene, inclusiv rate forfetare, raportate de la cheltuieli
directe ale proiectului.

In cazul programelor Interreg, proiectele sunt compuse din parteneri
romani i parteneri din alte state europene, astfel unde programele instituie
cheltuieli salariale ca fiind eligibile, acestea se bazeazi pe calcule stipulate
in legislatie si reguli nationale si aplicate In conformitate la nivel de
institutie/organizatie.

In plus, o prevedere legald care nu specifici in mod clar o metodi de
calcul, un nivel/interval, asa cum se propune, pune in dificultate evaluarea
cheltuielilor salariale raportat la criteriile care stau la baza aprobarii
rambursdrii cheltuielilor aferente fondurilor europene, respectiv utilizarea
eficace si eficientd a fondurilor, coerenta aplicirii unor reguli unitare la
bugetare.

In acest caz, ar exista probleme de interpretare in punerea in practica
in cazul adoptarii textului de lege propus, putdnd conduce la niveluri
arbitrare ale tarifelor orare incluse in cererile de finantare, féra
fundamentare practici sau legala.

De asemenea, raportat la bugetele alocate categoriei bugetare pentru
costuri de personal si la numérul personalului implicat In implementarea
proiectelor, se pot genera situatii In care tariful orar rezultat sd fie mai mic
decit cel practicat in mod obisnuit in institutie, asa cum au existat situatii
efective in proiectele implementate pdnd in prezent.

In aceasti situatie, aplicarea textului de lege propus ar genera in mod
obligatoriu drepturi salariale inferioare pentru personalul implicat in
implementarea proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile.

Mai mult, existd Programe de finantare care folosesc optiuni de
costuri simplificate pentru categoria de costuri de personal. in acest caz,
nici Ghidul solicitantului si nici cererea de finantare nu vor contine tarife
orare, fie fixe, fie maximale.

In cadrul acestor proiecte propunerea de modificare va deveni
imposibil de aplicat. Mai mult, va genera discrimindri majore fintre
personalul implicat in implementarea proiectelor mentionate si personalul
aceleiasi institutii implicat in implementarea de proiecte pentru care sunt
prevazute tarife orare in documentele Programului de finantare.




Drept urmare, contrar scopului propus prin Expunerea de motive,
modificarea textului va genera discrimindri in cadrul aceleiasi categorii de
functionari publici, respectiv categoria reglementatd la art. 16 alin.(1) din
Legea-cadru nr.153/2017.

2. Consideram ci propunerea de modificare a alin.(1) al art. 16 din
Legea-cadru nr. 153/2017 incalci prevederile art. 1 alin. (3) si (4) din
acelasi act normativ?.

Actualul sistem de salarizare permite personaluiui din institutii
publice, care, pe langi atributiile de serviciu, in timpul normal de lucry,
implementeazd proiecte finanfate din fonduri europene nerambursabile
si/sau fonduri externe rambursabile, precum si personalului implicat in
implementarea Mecanismului de redresare si rezilientd, sa beneficieze de
un salariu majorat, in functie de numéarul de ore lucrate pe proiect.

Art. 16 din Legea-cadru nr. 153/2017 prezinti doud situatii distincte:

- situatia in care pentru implementarea proiectelor/granturilor,
autoritafile/institufiile publice opteazd pentru echipe de proiect constituite
din personal propriu (functionari publici sau personal contractual), iar
pentru majorarea salariilor se aplica prevederile art. 16 alin. (1);

- situafia in care, din cauza capacitifii administrative scidzute sau
lipsa expertizei specifice, se opteazi pentru implementarea
proiectelor/granturilor cu personal incadrat cu contract individual de
muncd in afara schemei de personal pe duratd determinatd, caz in care sunt
aplicabile prevederile art. 16 alin. (10).

Potrivit art. 16 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, ,,personalul
din institutiile si/sau autoritdfile publice nominalizat in echipele de
proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri
externe rambursabile, precum si personalul implicat in implementarea
Mecanismului de redresare si rezilientd prevazut la art. 6 din Ordonanta
de urgenfd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romdniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare §i rezilientd, aprobatd prin Legea
nr. 230/2021, cu modificarile si completdrile ulterioare, beneficiazd de
majorarea salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie,

2 (3) Incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevazut la alin. (1)
sunt si ramdn, in mod exclusiv, cele previdzute in prezenta lege.

(4) Prin contractele colective de munca/acordurile colective de munca si contractele individuale de munca nu pot fi
negociate salarii sau alte drepturi de natura salariala in bani sau in natura care excedeaza sau contravin prevederilor

prezentei legi
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indemnizatiilor de incadrare cu pdnd la 50%, indiferent de numdrul de
proiecte in care este implicaf’. Majorarea salariald se aplicd proportional
cu timpul efectiv alocat activititilor pentru fiecare proiect, conform figei
de pontaj.

Persoanele care fac parte din echipele de proiect trebuie si fie
angajatii institutiei beneficiare a proiectului finantat din fonduri europene
nerambursabile, deoarece desemnarea lor se face in baza raporturilor de
serviciu rezultate din actul administrativ de numire in functie sau, dupa
caz, raporturilor de munca izvordte din contractul individual de munca, cu
Activititile prestate de cdtre personalul institutiei sau autorititii publice
nominalizat in echipele de proiect vor fi reflectate corespunzitor in
cuprinsul fisei postului.

Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfdsura alte
activitiiti, remunerate sau neremunerate in cadrul autoritafilor sau
institufiilor publice si, din acest motiv, pentru activitdtile desfisurate in
proiectele finantate din fonduri europene nerambursabile, acestia sunt
stimulati financiar in baza art. 16 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 si
art. 4 din Regulamentul-cadru privind criteriile pe baza cdrora se
stabileste procentul de majorare salariald pentru persoanele previzute ta
art. 16 alin.(1) si (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, precum si condifiile de infiintare a
posturilor in afara organigramei in cadrul institutiilor si/sau autoritdtilor
publice care implementeazd proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile si/sau prin Mecanismul de redresare §i rezilientd, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr.234/2023, situatie previazuti ca exceptie la
Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparengei
in exercitarea demnitdfilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si Sanctionarea coruptiei, cu modificdrile §i
completarile ulterioare.

De asemenea, trebuie precizat faptul cd personalul din institutiile
publice beneficiazd de drepturile salariale stabilite numai in temeiul
Legii-cadru nr. 153/2017, cu toate elementele din care acestea se compun.
Din acest motiv drepturile salariale ale personalului din institutiile publice
nu pot fi stabilite in baza unor contracte de finantare, deoarece ar fi
incélcate prevederile art. 1 alin. (3) si (4) din Legea-cadru nr. 153/2017,
unde se precizeazi foarte clar ci ,,incepdnd cu data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, drepturile salariale ale personalului prevazut la alin. (1)
sunt si rdmdn, in mod exclusiv, cele previzute in prezenta lege”, respectiv
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cd ,prin contractele colective de muncd/acordurile colective de muncd si
contractele individuale de muncd nu pot fi negociate salarii sau alte
drepturi de naturd salariald in bani sau in naturd care excedeazd sau
contravin prevederilor prezentei legi”.

3. Referitor la confinutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate, semnalim ci, din analiza Expunerii de motive, rezulti ci
aceasta nu respectd cerinfele previzute de art. 6 alin. (1) si (2), precum si
de art.31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel fiind, considerim ci era necesard justificarea in Expunerea
de motive, in mod punctual si temeinic, a solutiilor normative propuse, cu
redarea cerinfelor care reclamd interventia normativa, cu referire speciald
la principiile de baza si finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

4. Apreciem cd aplicarea prevederilor inifiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

in acest context, mentionam cd Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

B. Consideratii punctuale

1. In ceea ce priveste textul propus la alin.(1), consideram c3 solutia
in vigoare este in concordantd cu principiul egalitdtii de tratament care
impune ca in situatii diferite sd se aplice tratamente diferite.

Astfel fiind, este clar de ce ar exista o inegalitate de tratament intre
cele doua categorii de personal, respectiv personalul din institutiile sau
autoritdtile publice nominalizat in echipe de proiect si finantate din
fondurile respective si personalul incadrat cu contract individual de munci
pe durati determinata pe posturi in afara organigramei.

De asemenea, la alin. (2) nu este clar cui i se acordd drepturile
salariale si la ce categorie se referd sintagma ,,conducdtorii institutiilor sau
autoritdtilor publice”. Este neclar dacd beneficiazd doar cei care
coordoneaza sau nu implementarea proiectului.
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La alin. (7), ,,mdsurile prevdzute la alin. (1) si (2)” nu sunt ,,mdsuri’,
ci categorii de drepturi salariale.

Totodatd, in raport cu sintagma ,,incepdnd cu data intrdrii in vigoare
a prezentei legi”, apreciem cd norma capétd valente retroactive, avand in
vedere cd abia odatd cu intrarea in vigoare a prezentei legi conducétorii
institutiilor si autoritdtilor publice dobandesc aceste drepturi salariale.

Mai mult, aceasta nu se coreleaza cu paragraful final al alin. (1) de
vreme ce, potrivit alin. (7), drepturile salariale se acordi de la data
implementérii contractului/acordului/ordinul de finantare si daca aceastd
datd coincide cu data la care cheltuielile sunt considerate eligibile.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






