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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind unele misuri pentru implementarea procedurii bugetirii participative

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Bugetarea participativdi presupune implicarea cetifenilor in procesul decizional
privind obiectivele de investitii, politicile, priorititile, criteriile de finanfare si elaborarea
bugetului unitdtilor administrativ-teritoriale. Acest mecanism, apirut pentru prima dati in
Brazilia in anul 1989, este o unealti importanii pentru consolidarea sistemelor
democratice, De-a lungul timpului, mecanismul bugetirii participative a fost preluat si
adaptat de mai multe unitdji administrativ-teritoriale din intreaga lume. Potrivit Atlasului
Mondial de Bugetare Participativé, In Europa se desfisoard mai bine de 4 500 de programe
de bugetare participativa.

Bugetarea participativd stimuleazii angajamentul civic gi implicarea cetdjenilor in
procesul decizional, incurajandu-se increderea in administratia locald si dezvoltarea unei
legaturi stranse intre cetijeni §i autoritifi. De asemenea, mecanismul bugetirii participative
contribuie la transparenta finantelor publice — un element important in reducerea coruptiei
i favorabild construirii unor sisteme democratice §i de guvernanti corecte in domeniul
managementului financiar public (PFM)'. Astfel, cetitenii au la dispozifie o unealtd
suplimentari pentru a comunica factorilor decizionali nevoile locale identificate, pe care
cetdenii le considerd prioritare. Nu in wltimul rind, programele de bugetare participativa
pot avea ca rezultat reducerea inegalitiitilor economice §i politice si intirirea asociatiilor
comunitare $i a societiiii civile?.

Intr-o rezolutie aprobati in iulie 2021, Parlamentul European a propus introducerea
bugetdrii participative si a altor instrumente de participare pentru proiectele-pilot, astfel
incat cetdfenii si aibd un cuvint de spus in privinta cheltuirii banilor din bugetul UE.

Propunerea este cu atdt mai utild cu cat actualul context a dus la adoptarea mai
multor misuri fiscal-bugetare care au implicat reducerea cheltuielilor bugetare si cregterea
taxelor. Astfel, adoptarea unor prevederi care si reglementeze o modalitate unitard Ja nivel

! Directia Studii si Documentare Legislativa, Politicile bugetare participative — exemple inovative, proceduri
deliberative i bune-practicl Franta, Germania, SUA (2020) pg. 5
2 Dohoaru Adi, Bugetarea participativa: intre emancipare si detumare, 2022, Presa Universitard Clujeand, pg.
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national prin care cetiifenii pot avea un cuvint de spus in alocarea resurselor financiare ale
UAT-urilor este binevenita.

fn Roménia au existat sau existd localitdli sau judete care au avur sau au programe
de bugetare participativd. Numiirul acestor UAT-uri variazi de la an, unele renungind la
proiect, altele acum incep si il implementeze. In anul 2023, 14 resedinte de judet si o
primirie de sector din Bucuresti au desfisurat programe de bugetare participativi. Bugetul
alocat proiectelor din bugetarea participativi a fost sub 1% din bugetul total al
U.A.T.-urilor.

Bugetarea participativi aduce o serie de beneficii pentru autorititile locale®:

2. Schi.mbﬁri 1) Imbunatiteste transparenta administratiei publice si eficienfa cheltuirii banului public;
preconizate 2)Incurajeaza implicarea cetitenilor in luarea deciziilor, alocarea §i supravegherea folosirii
resurselor publice;
3)Conduce la cresterea cererii de responsabilizare din partea liderilor locali si a
managementului autoritifilor locale;
4) Creste capacitatea colectivititii de a realiza o prioritizarea adecvati a folosirii resurselor
publice;
5) Creste nivelul de incredere intre guvernarea locald si populatie;
6) Genereazi si cultivil atitudini democratice,
In acest sens, propunem ca bugetarea participativa si se desfisoare dupd cum urmeazi:
1) derularea obligatorie de céire unitatea administrativ-teritoriald a cel putin unei etape
anuale de colectare a proiectelor sau a propunerilor venite din partea cetéjenilor si
asociatiilor legal constituite
2) analiza §i sinteza acestora
3) dezbaterea publici
4) evaluare si decizie finald a u.a.t privind preluarea sau refuzul preluirii acestora in
viitorul proiectul de buget local.
Procedura de bugetare participativi, trebuie sé asigure:
a) informarea cetdjenilor privind desfisurarea, oportunitifile de implicare §i rezultatele
posibile ale acesteia, att la sediul unitiifii administrativ-teritoriale, cit si in format online
pe paginile UAT-urilor din media online §i in presa scris;
b) accesul inclusiv al cetitenilor cu virsta cuprinsd Intre 16 -18 ani, a grupurilor informale
a unor comunitifi sau micro-comunititi,
c) transparentd decizionald pe intreaga durata de derulare a acesteia;
d) facilitarea §i asistarea cetiitenilor cu privire la intocmirea propunerilor sau a proiectelor.
Nu este cazul
3. Alte
informartii

3 https:/iwww. paemalba.ro/wp-content/uploads/2019/04/Manualul-de-proceduri-cos- SMIS-40366.pdf




Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Nu este cazul

Secfiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

1. Impact Nu are impact asupra bugetul general consolidat -
financiar

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Propunerea legislativi completeazi si adapteaza cadrul legislativ respectiv:

- Legea nr. 273/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr, 618 din 18
inlie 2006, cu modificarile si completirile ulterioare

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

Initiatori:

LUPU Andrei-Rizvan. deputat neafiliat

CAMBERA Oana<lexandrd. denutati neafiliati i
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Lista sustiniitorilor propunerii legislative privind unele mésuri pentru implementarea
procedurii bugetirii participative
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