-Biroul permanent al Senatulul

AVIZ

referitor l1a propunerea legislativa peﬁtru'modiﬁcarea Si
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice,
aprobati prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si
completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice,
aprobati prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si completirile
ulterioare (b92/27.02.2024), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/1137/04.03.2024 si Inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D226/05.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificirile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, aprobati cu
modificéri si completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in vederea ,reglementdrii si a limitarii
numdrului de mandate detinute de directorii din regiile autonome,
intreprinderile publice si societdtile comerciale (..). Astfel, un
director nu poate avea mai mult de doud mandate care cumulativ sa
nu depdgseascd 8 ani”, astfel cum se prevede In Expunerea de motive.
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Totodatd, potrivit Expunerii de motive, ,prezenta modificare
combate orice cumul de putere exercitat pe perioada nelimitatd a
mandatului unui singur director §i lasd oportunitatea unei dezvoltdari
continue a regiilor”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza 1n categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camer3
sesizatd este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalim ci Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevdzutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, si
nu prezintd n mod sistematizat si clar motivul emiterii actului
normativ, in special, insuficientele si neconcordantele reglementérilor
in vigoare, principiile de bazi si finalitatea reglementérii propuse, cu
evidentierea elementelor noi.

Totodatd, mentiondm insuficienta argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare si prezentare, care este inconsistent
in raport de schimbdrile preconizate la nivel legislativ.

Subliniem c&, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicati,
cu modificarile si completdrile ulterioare, proiectul de act normativ
trebuie si instituie reguli necesare, suficiente si posibile, care si
conducd la o cit mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

5. In ceea ce priveste modalitatea de redactare a titlului, a
pirtii introductive a articolului unic si a pet. II, mentiondm ca
acestea nu respectd normele de tehnica legislativa, prevazute de Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la modificarea si completarea actelor normative.

Astfel, semmnaldm c¢d in titlul unui act normativ nu se
mentioneazd evenimentele legislative ale actului normativ asupra
caruia se intervine; la articolul unic, care ar fi trebuit sa fie marcat ca
,»art. I”, se impunea a fi mentionatd legea de aprobare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011, iar ,,pct. II” ar fi trebuit sa fie
redactat sub forma ,, Art. II”.

De asemenea, avdnd in vedere ponderea modificdrilor si a
completarilor preconizate in proiect asupra actului normativ de bazi,
apreciem ci dispozitia de la pet. II, care se referd la republicarea
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Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, nu se justificé, fiind
necesard eliminarea acesteia.

6. Referitor la fondul reglementirii, subliniem ci in anul 2023,
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 109/2011 a fost modificata si
completata substantial prin trei acte normative succesive, respectiv
Legea nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, Legea nr. 296/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitétii financiare a Romaniei
pe termen lung si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 117/2023
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a Intreprinderilor publice,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 187/2023 pentru
modificarea $i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

Cu titlu de exemplu, semnaldm ci prin Legea nr. 187/2023 au
fost aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 un
numir de 87 de interventii legislative de natura modificarii si a
completarii si s-a previzut un numdér de 11 situatii tranzitorii, n
condifiile Tn care actul normativ de bazi contine numai 65 de
articole.

Totodatd, prin Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 117/2023 au fost aduse Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 un numir de 15 interventii legislative de natura
modificarii si a completirii si s-a previzut un numar de 3 situnatii
tranzitorii.

Mentiondm ca recurgerea frecventd la aceste c@i de reglementare
poate afecta conceptia generald ori caracterul unitar al actului
normativ enumerat supra, intrucit aceste interventii nu se integreazi
armonios in actele supuse modificérii sau completirii si nu asiguri
unitatea de stil si de terminologie, astfel cum se prevede la art. 61 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, fiind susceptibile, prin urmare, si genereze instabilitate
legislativa.

7. Referitor la solutiile legislative propuse pentru pet. 1 al
actualului articol unic, la textul preconizat pentru art. 18 alin. (2), se
prevede cd ,Directorii regiei autonome sunt numiti de consiliul de
administratie pe o perioadd de 4 ani”, in timp ce alin. (2") dispune ci
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»Directorii regiei autonome nu pot ocupa aceastd functie la aceeasi
regie mai mult de 8 ani. In calculul numdrului de mandate se iau in
considerare i mandatele incomplete, Intrerupte in urma demisiei,
demiterii sau suspenddrii, precum §i mandatele in curs la momentul
intrérii in vigoare a prezentei legi”.

Astfel, din economia dispozitiilor reiese cd se utilizeazd o
terminologie neunitard, aspect care este interzis de normele de tehnica
legislativa.

In altd ordine de idei, semnalam c3, de lege lata, potrivit art. 21
alin. (1) - (3) din acelasi act normativ, ,,Regia autonomd, prin
consiliul de administratie, incheie contracte de mandat cu directorii.
Contractul de mandat este acordul de vointd incheiat intre regia
autonomd, reprezentatd de consiliul de administratie. si_directorul
general sau directorii regiei autonome, care include in anexd si
indicatorii_de_performantd financiari si_nefinanciari, aprobati de
consiliul de administratie. Directorii pot fi revocati de cdtre consiliul
de administratie, conform legii, in conditiile stabilite in contractul de
mandat. In_cazul in care revocarea survine [fird justd cauzd,
directorul in cauzd este indreptdtit la plata _unor daune-interese,
potrivit contractului de mandat. Pentru desemnarea noilor directori
se aplicd, in mod corespunzdtor, prevederile art. 18”.

Totodatd, la art. 22 alin. (1), (2) si (5) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 109/2011 se prevede c ,.[n termen de 60 de zile de la
numire, directorii elaboreazd si prezintd consiliului de administratie o
propunere pentru componenta de management a_planului _de
administrare pe durata mandatului, in vederea realizdrii indicatorilor
de performantd financiari si nefinanciari. Dacd este cazul, consiliul
de administratie poate cere completarea sau revizuirea componentei
de management a planului de administrare dacd aceasta nu prevede
mdsurile pentru realizarea obiectivelor cuprinse in scrisoarea de
asteptdri §i nu cuprinde rezultatele prognozate care sd asigure
evaluarea indicatorilor-cheie de performanid, previzufi in contractul
de mandat. (...) Evaluarea activititii directorilor se face anual de
catre consiliul de administratie si vizeaza atdt executia contractului
de mandat, cdat si a componentei de management a planului de
administrare”.




Prin urmare, avand in vedere cele mentionate supra, apreciem
cd, in spetd, se aplicd principiul ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus.

In sustinerea acestui argument, mentionim dispozitiile art. 35
alin. (1) din acelasi act normativ, care prevad ci ,./n cazul societdtilor
administrate potrivit sistemului unitar, consiliul de administratie
deleagd conducerea societdtii unuia sau mai multor directori,
numindu-l pe unul dintre ei director general. Durata contractului de
mandat _al _directorilor _cdrora le-au fost delegate atributii de
conducere a societdtii se coreleazd cu durata mandatelor membrilor
consiliului de administratie, respectiv de maximum patru ani’.

Cu alte cuvinte, acolo unde legiuitorul a dorit s& distingd o
situatie speciald, a prevazut-o ca atare in textul actului normativ de
baza.

Asadar, s-ar fi impus ca in prezenta propunere si se fi prevazut,
in mod expres, un numar maxim de mandate.

Observatia este valabil, in mod corespunzitor, si pentru pet. 3
al actualului articol unic, privitor la norma preconizatd pentru art. 35
alin. (4).

8. La pct. 2 al actnalului articol unie, la enuntul propus pentru
art. 29 alin. (5), privitor la sintagma ,,societéti comerciale”, semnaldm
ca potrivit prevederilor art. 18 pct. 31 Titlul IV din Legea nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
proceduri civild, cu modificdrile $i completarile ulterioare, termenul
corect este ,,societati”.

% =

Fatd de aspectele mai sus mentionate, apreciem ci solutia
legislativa preconizati nu poate {i promovata in forma prezentata.

Bucuresti
Nr. 317/28.03.2024




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Jdgeg.

0.U.G. nr. 109/2011

M. Of. nr. 883/14 dec. 2011

Ordonanid de urgent{é privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

aprobata cu modificari gt completar prin L. nr, 111/2016

0.U.G. nr. 51/2013

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernulu nr. 109/2011 privind
guvemnania corporativa a intreprinderilor publice

aprobata prin L. nr. 13/2017 M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

" modificid prin

WoOFor, 524 un 2013

zcompletat prin ~ Q,U.G. nr. 1072015

Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvemanta
corporativd a intreprinderilor publice

M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

respinsa prin L. nr. 14/2017
iegit din vigoare

L.nr. 111/2016

Lege pentru aprobarea Ordonaniel de urgenta a Guvernulut
nr. 109/2011 privind guvernan{a corporativa a intreprinderilor
publice

3 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotars

M, Of. nr. 335/15 mai 2015

M.Of. nr. 4151 iun. 2016

saprobaticy  L.nr. 111/2016 M. Of. nir. 415/ iun. 2016_

modificar gi Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgent’ a Guvernului
campletér prin nr. 109/2011 privind guvernania corporativi a Intreprinderilor

publice

Dispune republicarea cu renumerotare

s modificari prin L. nr. 13/2017
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgen{ad a Guvemnului
nr, 5112013 pentru modificarea gi completarea Ordonaniel de
urgentd a Guvemnului nr. 109/2011 privind guvernanta

corporativa a Intreprinderilor publice

M. OF, o, 194720 mar 2017

s modificdri pin L. nr. 14/2017 M. Of. nr. 194/20 mar. 2017

Lege privind respingerea Ordonantei de urgen{s a Guvemnulut
nr. 10/2015 pentru completarea Ordonantei de urgents a
Guvermnului nr, 109/2011 privind guvernania corporativa a
intreprinderilor publice

iegit din vigoare -
scos din eviden{d

M. Of. nr. 415/ iun. 2016

modificd art. 8, art. 21 alin. (4), art. 37, art.
38;
introduce alin. (5) la art. 21

introduceart. 5 1

modificd art. 1-3, art. 5-8, art. 9 alin. (2),
art. 10, art. 12-14, art. 16 alin. (2), art. 17,
art. 18, art. 21, art. 22, art. 25, art. 27-30,
art. 32, art. 33, art. 34 alin. (3), art. 35-37,
art. 38 alin. (2) 5i (3), art. 39, art. 40, art.
41 alin. (2), art. 45 alin. (1) 5i (5), art. 51
alin. (1), art. 52, art. 53, art. 55 partea
introductiva a alin. (3), art. 56-39, art. 60,
art. 61 alin. (7), art. 64;

introduce art. 3_1 §i 3_2, alin. (1_1) la art.
4, alin. (4) la art. 15, alin. (3) la art. 23,
alin. (1_I)laart. 47, art. 59 _1, art. 64_1-
64 4;

abrogd art. 5_1

aprobd O.U.G. 51/2013

respinge O.U.G. 10/2015

Consilinl Legislativ - 7 martie 2024

Pag. Idin4




. 7modificAripin  0.U.G. nr. 29/2017 M. Of. or, 235/5 apr. 2017

Ordonan{a de urgenta pentru modificarea art. 1 alin. {1) lit. g)
din Ordonania Guvernulul ar. 64/2001 privind repartizarea
profitului [a socletéfile nafionale, companlile nafionale sl
societafile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
precum §i la reglile autonome sl pentru modificarea art. 1 alin,
{2} si (3) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr, 109/2011
privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice

aprobatd prin L. or. 178/2017 M. Of. nr. 581/20 iul, 2017

8 modificari prin k. nr..178/2017 M. Of. nr. 581/20'1ul, 2017
Lege privind aprobarea Ordonantel de urgen{d a Guvemnului
nr. 29/2017 pentru modificarea art. 1 alin, (1) lit. g) din
Ordonanta Guvernului nr, 64/2001 privind repartizarea
profitului la societatlle nafionale, companille nationale g
societafile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,

precum gt [a regiile autonome g! pentru modificarea art. 1 alin,

{2) si {3) din Ordonanta de urgent& a Guvernulul nr, 109/2011
privind guvemania corporativéd a intreprinderilor publice

9 coﬁpletat pﬁﬁh ‘Q.U.G. nr. 73/2018 _ M. Of. nr. 629/19 iul, 2018

Ordonani de urgent3 pentru completarea art. 1 din
Ordonan{a de urgenta & Guvernulut nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

" modificar prin L, r. 13/2019  M.Of.nr.28/100an. 2019
L.ege pentru aprobarea Ordonaniel de urgenta a Guvemnului

nr. 89/2018 privind unele masuri fiscal-hugetare §i pentru
modificarea gi completarea unor acte normative

modifica art. 1 alin. (2) 5i (3)

aprobd O.U.G. nr. 29/2017

 introduce alin. (4) la art. 1

aprobd cu modificiri si completdri O.U.G.
nr. 89/2018 si modifica art. 5 alin. (2) lit. a)

Consiliul Legislativ - 7 martie 2024

Pag. 2din 4




11 modificari prin

12 completat prin

13 rectificare

14 modificari prin

L. nr. 296/2023

L. nr. 187/2023 M. Of. nr. 594/29 iun. 2023

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvemului nr. 109/2011 privind guvernania
corporativd a intreprinderifor publice

Dispune republicarea cu renumerolare

O.G. nr, 2412023

Crdonan{a pentru completarea art. 4_2 din Ordonan{a de
urgentd a Guvermnului nr. 109/2011 privind guvemania
corporativa a intreprinderilor publice

M. Of.nr. 684/25 ul. 2023

M. OF. nr. 670/20 iul. 2023

RECTIFICARE

M. Of. nr. 977/27 oct. 2023

Lege privind unele misuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitaii financiare a Romaniel pe termen lung

Dispune republicarea cu renumerofare

modificd art. 1, art. 2, art. 3, art. 4, art. 5,
art. 7, art. 8 alin. (1), (3), (4) §i (6), art. 9
alin. (2} lit. k), art, 10, art. 12 alin. (2)-(3),
art. 13 alin. (3) 5i (6}, art. 15 alin. (3}, art.
17 alin, (1), art. 18 alin. (4)-(7), art. 21
alin. (5) 5i (6), art. 22 alin. (2) 5i (4), titiul
cap. Ill, art. 26, cap. Ill denumirea sect. a
2-a, art. 27, art. 28 alin. (1) 5i (3)-(3), art.
28 alin. (6), art. 28 alin. (7), art. 29, art. 30
alin. (1)-(3), art. 30 alin. (4)-(7), art. 30
alin. (8) i (9), art. 31 alin. (3), art. 33, art.
34 alin. (1) 5i (2), art. 34 alin. (3) 5i (4}, art.
35 alin. (5), (6) §i (8), art. 36 alin. (4), (5) 5i
(7), art. 37 alin. (2)-(4), art. 38 alin. (2) si
(3), art. 39 alin. (2), art, 40, art. 41 alin.
(2), art. 43, art. 47 alin. (I_1), art. 47 alin.
(2), art. 48, art. 49, art. 50, art. 51, art. 52
alin. (1), (2), (3) 5i (6), art. 53 alin. (2), art.
57 alin. (1}, art. 57 alin. (2} i art. 38, art.
59 1, ;

introduce art. 2_1-2 5, cap. I 1 cuart. 4_I-
4 1ldupdcap. I alin. (4_1), (4 2)5i(9la
art. 8 alin. (3_I1}la art. 13, alin. (3) 5i (4)
laart. 17, alin. (7) la art. 21, alin. (5_1) Ia
art. 28, alin. (6 1} Ia art. 28, alin. (8) Ia
art. 28, art. 29_1-29 4, alin. (3_1)-(3_4} Ia
art. 30, alin. (7 I} la art. 30, alin. (10) la
art. 30, alin. (2_1}1a art. 34, alin. (4_1) Ia
art. 34, alin. (12)-(14) la art. 35, alin, (4¢_1)
la art, 37, alin. (5) la art. 38, art. 40_1, art.
40 2, art. 46_1, alin. (1_2} la art. 47, art.
47 Loalin.(1_1laart. 57, alin. (2_1) Ia
art. 57, art. 57_1, art. 58 Igicap. V_icu
art. 59 2-59 4 dupdcap. V;

abrogdart. 3_1, art. 3_2, art, 6, art. 8 alin.
(3), art. 31 alin. (1) §i (2), art. 32, art. 57
alin. (3), art. 60-64 si art. 64_1-64_4

introduce alin, (3_I) la art. 4 2

rectificd art. 4_9 alin. (1)

modificd art. 5 alin. (1), art. 8 alin. (3) si
(4), art. 28 alin. (2) si art. 37 alin. (2) 5i (3)};
abrogd art. 8 alin. (4_1) 5i (4_2) 5i art. 37
alin. (4_1)
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15 modificéri prin  Q.U.G. nr. 117/2023 M. Of.'nr. 1139/15 dec. 2023 _

Ordonania de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonaniei de urgentd a Guvernulul nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, precum st
pentru medificarea si completarea Legii nr. 187/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantet de urgenta a
Guvemului nr. 109/2011 privind guvernania corporativi a
intreprinderilor publice

. modificd art. 2 pet. 1, art. 2 pct. 22, art.

2 2alin. (3}, art. 2_2 alin. (6), art. 2_4 lit.
a), art. 4_2 alin. (1), art. 5 alin. (7), art. 12
alin. (5), art. 15 alin. (4), art. 29 alin. (1),
(8) 5t (10), art. 29_1I alin. (4), (6} 51 (7), art.
35 alin. (1) 5i art. 59_1 pdrgile introductive
ale alin. (1) 5i (3);

introduce pet, 31 i 32 la art. 2, alin. (3_2)
lnart. 4 2, alin. (4) laart. 4_10, alin. (4) Ia
art. 4 1lgiart 29 5
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