EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 41/1994 privind
autorizarea plitii cotizatiilor la organizatiile internationale interguvernamentale
la care Romiinia este parte

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ este initiat de Ministerul Cercetirii, Inovérii si Digitalizarii
(denumit in continuare MCID).

2.2. Descrierea situatiei actuale

I. MCID, infiintat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 212/2020 privind
stabilirea unor misuri la nivelul administratiei publice centrale §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobati, cu modificari, prin Legea nr. 109/2021, a
preluat atributiile specifice domeniului comunicatiilor de la Ministerul Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor. Totodatd, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 371/2021
privind organizarea §i functionarea Ministerului Cercetirii, Inovirii si Digitalizérii, cu
modificdrile si completarile ulterioare, au fost stabilite atributiile MCID.

Potrivit competentelor exercitate in calitatea sa de organ de specialitate al
administratiei publice centrale, MCID elaboreazi strategia si reglementérile specifice
de dezvoltare si de armonizare ale activitifilor in cadrul politicii generale a Guvernului,
pe domeniile coordonate §i indeplineste rolul de autoritate de stat, in domeniul sdu de
activitate.

De asemenea, MCID este autoritatea publicd centrald responsabild pentrn
autorizarea platii cotizatiilor la organizatiile internationale interguvernamentale la care
Romidnia este parte, precum §i pentru aprobarea platii cotizatiei anuale ce decurge din
calitatea de membru a Roméniei in cadrul Conferintei Europene a Administratiilor de
Posta si Telecomunicatii (CEPT) si Biroului Comunicatiilor Europene (ECO).

CEPT a luat fiin{d ca organizatie regionald in 1959, iar prin Hotdrdrea Guvernuiui
nr. 634/1992, a fost aprobat Aranjamentul de constituire a Conferinfei Europene a
Administratiilor de Posta si de Telecomunicatii (CEPT), semnat In anul 1959, asa cum
a fost modificat in Adunarea Plenard a CEPT din 7 septembrie 1992. Organizatia
regionald este formatd in prezent din 48 de state membre!, iar statele membre ale
Uniunii Europene fac parte gi din aceasti organizatie regionald.

CEPT este organizat in trei comitete, unul pentru probleme Arivinders
postale si doud pentru probleme de telecomunicatii. éﬂ )

CEPT contribuie, prin activitdtile sale, Ia: . N

L hitps://www.cept.org/cept/background.




i) promovarea unei aborddri armonizate in domeniul comunicatiilor la nivelul
continentului european, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea spectrului radio si
resurselor de numerotatie;

i) forum-ul de cooperare si coordonare in ceea ce priveste propunerile comune
europene In cadrul Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor si Uniunii Pogtale
Universale;

iii) redactarea de decizii, recomandiri, rapoarte ce sunt utilizate in administrarea
resurselor limitate din domeninl comunicatiilor electronice.

Contributia Roméniei la CEPT este stabilita la nivelul aprobat in 1993 — 1 unitate.

Comitetul European de Radiocomunicatii (European Radic Communications
Committee) si-a infiintat, in anul 1991, un birou permanent in Copenhaga, Biroul
European de Radiocomunicatii (BER), cu scopul de a dezvolta activititile comitetului
si de a efectua studii pentru acesta i pentru Comisia Europeand. Initial, acest birou a
functionat in baza unui Memorandum de intelegere, care a fost ulterior inlocuit de
Conventia pentru crearea Biroului European de Radiocomunicatii (BER).

La 23 iunie 1993, Rominia, prin Ministerul Comunicatiilor, s-a numarat printre
tarile semnatare ale conventiei, la Haga, dupa care a ratificat conventia prin Legea nr.
70/1994 privind ratificarea Conventiei pentru Crearea Biroului European de
Radiocomunicatii, incheiatd la Haga la 23 iunie 1993.

Ca urmare a dezvoltarilor tehnologice in domeniu s-au luat In discutie i au fost
decise, atdt in cadrul CEPT, cét si in cadrul B.E.R., anumite modifican structurale.

Astfel, incepand cu Iuna octombrie 2001, in cadrul CEPT s-a infiintat Comitetul
pentru Comunicatii Electronice, care a inlocuit Comitetul European de Reglementare
in Telecomunicatii §i Comitetul European de Radiocomunicafii. De asemenea,
incepind cu 1 ianuarie 2001, s-a decis preluarea functiilor detinute de Biroul European
Telecomunicatii de citre Biroul European de Radiocomunicatii. In acelasi context, a
avut loc transformarea Biroului European de Radiocomunicatii in Biroul European de
Comunicatii (ECO).

Toate aceste modificiri au ficut obiectul unor propuneri de amendamente la
Conventia B.E.R. pe parcursul anilor 2000 — 2002, ajungindu-se la o formi finald cu
prilejul celei de a 15-a reuniuni a Conventiei B.E.R., ce a avut loc in perioada 23 — 25
octombrie 2002. In consecintd, instrumentul de modificare a Conventiei pentru crearea
Biroului European de Radiocomunicatii a fost semnat la Copenhaga, la data de 12
decembrie 2002, inclusiv de Romaénia, prin reprezentantul Ministerului Comunicatiilor
si Tehnologiei Informatiei, ca urmare a indeplinirii procedurilor interne aferente i a
eliberdrii deplinelor puteri de citre Ministerul Afacerilor Externe.

Prin Legea nr. 482/2003, Parlamentul Romaéniei a ratificat Instrumentul de
amendare a Conventiei privind infiinarea Biroului European de Radiocomunicatii, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 4/1991 privind incheierea §i ratificarea
tratatelor.

In prezent, ECO asiguri, cu caracter permanent, activitatea de suport pentru CEPT.

Administratia roménd este reprezentatd atit in grupurile de lucru ale structurilor din
cadrul CEPT, cét si in consiliul ECO de specialistii din cadrul M Autontatea
Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comumcatu ‘“ 4 A"
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II. Contributia statului romén la Uniunea Internationald Telecomﬂnlca’; lor este
achltata de citre ANCOM in contextul Ordonan,tez Guvern luz nr. 20/201 6 Hri
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Telecomunicatiilor, precum gsi pentru semnarea acordurilor sau aranjamentelor
tehnice de coordonare a utilizdrii frecventelor radio in zonele de firontierd, aprobata,
cu modificiri si completiri, prin Legea nr. 245/2016.

Ca atare, avand in vedere prevederile art. 17 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativid pentru elaborarea actelor normative, republicati, referitoare la
asanarea legislatiei, este necesard modificarea pozitiei 9 din anexa nr. 1 , Lista
organizatiilor internationale interguvernamentale la care Romdania este membrd”,
punctul 1 ,,Organizatii internationale guvernamentale la care Romdnia a aderat in
baza unor legi, decrete, hotdrdri ale Guvernului”.

III. Contributia statului romén la Uniunea Pogtala Universald (UPU) se achitd, in
conformitate cu prevederile Tratatului Uniunii Postale Universale i Regulamentelor
Generale ale organizatiei internationale si este exprimati n unititi contributive.

IV. Grupul Reglementatorilor Independenti (IRG)* a fost infiintat in 1997 ca un
grup al antoritétilor nationale de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice.
In prezent, din IRG fac parte 37 de membri reprezentati prin autoritifile de
reglementare din domeniul comunicatiilor electronice (27 dintre acestia fiind state
membre ale Uniunii Europene, precum si state non-membre ale Uniunii Europene,
respectiv Marea Britanie, 4 state ce sunt parte a Asociatia Europeand a Liberului
Schimb-EFTA- si 5 state ce sunt candidate s adere la Uniunea Europeani).

IRG a fost infiinfat ca asociafie fard scop lucrativ si se afld sub incidenta legii
belgiene.

Scopul initial al JRG a fost acela de a contribui la impartisirea experientei
autorititilor nationale de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice. In
prezent, IRG asigurd un suport pentru activitatea autoritdfilor de reglementare in
domeniul comunicatiilor electronice in scopul indeplinirii atributiilor stabilite prin
actele normative ce statueazi asupra membrilor sai.

ANCOM este membri a IRG din 2004, autoritatea de reglementare contribuind la
activitdtile IRG atét in calitate de furnizor de experientd, cét si in calitate de beneficiar
al experientei altor state ce sunt parte a organizatiei.

in calitatea sa de membri a IRG, ANCOM aplici Statutul IRG, document ce
stabileste obligatia de plati a unei contributii anuale.

2.3. Schimbiiri preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea pldtii cotizatiilor la
organizatiile internationale interguvernamentale la care Romdnia este parte, aprobati
prin Legea nr. 70/1994, cu modificarile si completarile ulterioare, prin introducerea
unor reglementari privind contributiile ce se achitd in prezent pentru CEPT, ECO, UIT,
UPU 51 IRG.

In cazul CEPT, ECO, UIT si IRG se are in vedere si schimbarea autoritatii
nationale responsabile pentru achitarea acestor contributii, urméand ca acestea sa revind
in sarcina Autorititii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii. In
vederea implementarii acestor schimbdri, la subcapitolul ,,Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale” din Anexa nr. 2! -,,Cotizatii la organis /elﬁﬁff?ggmtlonale
din sistemul O.N.U.” a Anexei nr. 2 - ,Esalonarea pl j cotiz @n{ la
organizatiile internationale la care Roménia este mem ra”; se\% wor opera
urmatoarele modificari: g M 3
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a) titlul subcapitolului se modificd din ,,Ministerul Comunicatiilor §i Societatii
Informationale” in ,,Ministerul Cercetérii, Inovirii si Digitalizdrii”, avénd, in
continuare, in responsabilitate achitarea contributiilor prevdzute la pct. 11 -
Uniunea Postald Universald (U.P.U.) din forma in vigoare a Ordonantei Guvernului nr.
41/1994;

b) dupi subcapitolul ,,Ministerul Comunicatiilor §i Societdtii Informationale”,
a cidrei denumire se va modifica conform literei a) de mai-sus in ,Ministerul
Cercetirii, Inovirii si Digitalizarii”, se introduce un nou subcapitol, subcapitolul
cu titlul ,Autoritatea Nationald pentru Administrare s$i Reglementare in
Comunicatii” care va in responsabilitate achitarea contributiilor previzute in
prezent la pct. 12 din Ordonanta Guvernului nr. 41/1994, respectiv pentru
Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor (U.I.T.).

Prin aceastd modificare se urmireste si corectarea textulni Ordonantei Guvernului
nr. 41/1994 in ce priveste contributia ce se achitd citre UIT, aceasta fiind normata in
prezent prin Ordonanta Guvernului nr. 20/2016 privind stabilirea unor mdsuri pentru
participarea in cadrul Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor, precum §i pentru
semnarea acordurilor sau aranjamentelor tehnice de coordonare a utilizdrii
[frecventelor radio in zonele de frontierd, aprobatd, cu modificéri si completdri, prin
Legea nr. 245/2016.

In cazul reprezentirii statului roman in raport cu UIT sunt apllcablle si prevedenle
Ordonantei Guvernului nr. 20/2016, aprobatd, cu modificari si completiri, prin Legea
nr. 245/2016.

Pe de alta parte, prin reglementirile propuse se urmareste clarificarea obligatitlor
de plata in raport de CEPT, ECO si IRG, respectiv schimbarea autoritatii responsabile
pentru achifarea acestora st asumarea acestora de citre autoritatea de reglementare din
domeniul comunicafiilor electronice.

MCID, infiintat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 212/2020 privind
stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice centrale §i pentru modificarea
§i completarea unor acte normative, aprobata, cu modificari, prin Legea nr. 109/2021,
a preluat atributiile  specifice domeniului comunicatiilor de la Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii §i Comunicatiilor. Prin Hotdrdrea Guvernului nr.
371/2021, cu modificdrile si completirile ulterioare, au fost stabilite atributiile
Ministerul Cercetérii, Inovarii si Digitalizarii.

Proiectul de act normativ confine menfiuni legate de valabilitatea contributiilor
achitate pani la data intrérii in vigoare a actului normativ si se propune ca sarcinile
statului romén la UPU, CEPT si ECO sa fie exprimate in unitdfi contributive conform
regulilor de functionare a entitatilor mentionate.

Autoritatea de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice - ANCOM -
urmeazi sa preia, din bugetul propriu de venituri si cheltuieli, obligatiile de achitare a
sarcinilor ce sunt transmise autoritdtilor roméne de cdtre CEPT si ECO dupi data
intrérii in vigoare a actului normativ, precum si a sarcinilor pentru care au fost primite
obligatiile de platd dar care nu au fost achitate pdni la data intrérii in vigoare a actului
normativ, din considerente rezultate, printre altele, din modificérile repetate ce au vizat
structura Guvernului si, respectiv, a ministerului ce a exercitat atributji domeniul

comunicatiilor electronice. \,C’t‘ﬂ,n{encf;/(,/
Contributia statului roméan la UPU se va achita in continuare d&}@—\

Prevederile tranzitorii ale prezentului proiect, retinute in cadfxl art. III‘dm pro
de act normativ, urmiresc stabilirea autoritdfil responsabile in ceea ce prlve§t ata
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contributiilor datorate CEPT si ECO aferente anului 2024 ca fiind ANCOM, inclusiv in
ceea ce priveste eventualele penalititi de intirziere datorate pand la intrarea In vigoare
a prezentei legi. Ulterior adoptérii prezentului act normativ, plitile urmeazi s fie
efectuate conform celor retinute in cadrul pct. 8 din prezentul proiect.

2.4, Alte informatii *)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referé la acest domeniu.

3.2, Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

34.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu,

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu,

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu,

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate,

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen Iung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
Ia cheltuieli si venituri.**¥)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru Media pe cinci ani
curent ani T
1 2 314 15| 61 AZemendn
4.1 Modificiri ale (/= 3 N\
venitur.ilor bu_getare, 7| %“;% g
plus/minus, din care: o S 3
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a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va menfiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal

bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de personal

bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor




bugetare | | 1 1 [ |

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cidror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificirile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele s1 metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu
obiectivele §i priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

Prin proiectul de act normativ nu se propune micgorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget.

4.8 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in -cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

5.4. Hotiirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

5.5. Alte acte normative si/fsau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu,

5.6. Alte informatii
Obligatiile de plati ce revin membrilor organismelor amintite — UIT, UPU, CEPT,
ECO si IRG — sunt stabilite in actele ce reglementeazi activitatea organizatiilor.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elalioracrea actelor
normative f“‘@n &
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu. e

6.2. Informatii privind procesul de -consultare cu orgamzﬁfn negu?ernamemale,

institute de cercetare si alte organisme implicate. \"L\“, @“\\ /’5
& .
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale
Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 394/2024,

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul prezentului act normativ a indeplinit procedura prevazuti de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act rormativ, precum si efectele asupra
sanititii si securititii cetiatenilor sau diversititii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

Sectiunea a §-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normaftiv

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea st
completarea Ordonantei Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea platii cotizatiilor
la organizatiile internationale interguvernamentale la care Romania este parte, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.






