Birou! permanent al Senatului

CONSILIUL LEGIS LATEH - TB il ol |

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 privind

depozitarea deseurilor

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea  Ordonantei Guvernului npr.2/2021 privind
depozitarea deseurilor (b93/27.02.2024), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1137/04.03.2024 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D227/05.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993,
republicatid, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urméitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prezenta initiativd legislativa
reprezintd, ,,0 mdsurd necesard in combaterea practicilor ilegale din
domeniul depozitarii deseurilor, fiind menitd a preveni si combate
emisiile generate prin nerespectarea normelor legale de cditre
operatorii depozitelor §i care dduneaza in mod direct atmosferei, dar,
mai mult, sandtatii si traiului populatiei din zonele adiacente
depozitelor de deseuri.

Doar prin instituirea unei obligatii legale si a unui sistem de
monitorizare a activitdtii operatorilor de depozite de deseuri se poate
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asigura eficient faptul ca emisiile vor corespunde normelor in vigoare
s nu va exista o poluare ilegald in practicd.”.

2. Propunerca legislativi face parte din categoria legilor
ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaniet, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdfii solutiilor legisiative
preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldam ci nu sunt
respectate prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificdrile si completdrile ulterioare referitoare la structura
instrumentului de prezentare si motivare. Astfel, aceasta nu cuprinde
informatii cu privire la impactul asupra sistemului juridic, lipsind si
mentiunile cu privire la consultdrile derulate in vederea elaborarii
noului act normativ.

5. La art. I, pentru o corectd informare juridicd, este necesara
redarea partii introductive astfel:

»Art. I. - Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea
deseurilor, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 794 din 18 august 2021, cu modificirile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:”.

6. La pct. 1, referitor la norma propusa pentru art. 17 alin. (3)
lit. d), pentru asigurarea unui caracter complet al normei, recomandam
reformularea sintagmei ,,statiilor de monitorizare a calitétii aerului” in
sensul completarii acesteia cu o mentiune referitoare la caracteristicile
tehnice minime pe care acestea trebuie si le Indeplineascd, ori
includerea unei trimitere la dispozitia care prevede in ce act normativ
vor fi reglementate aceste aspecte.

De asemenea, pentru claritatea normei, este necesard atit
detalierea sintagmei “prin intermediul mijloacelor electronice” in
sensul enumerdrii ori definirii acestora, cat si a reformuldrii intr-un
limbaj adecvat stilului normativ a sintagmei ,,accesibile publicului

Observatia este valabild si pentru art. 17 alin. (5) lit. ), art. 24!
alin. (2) si (3) si art. II pct. 2 lit. c) si d).

7. La pct. 2, referitor la norma propusd pentru art. 17 alin. (5)
lit. 1), pentru claritatea si predictibilitatea normei, recomandim
detalierea sintagmei ,,obligatia operatorului depozitului ... de a
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transmite si raporta”, in sensul precizirii diferentei intre cele doud
actiuni, a modalitdtii de indeplinire a acestora, a frecvenfei si
continutului fiecdreia dintre acestea, dat fiind faptul cd in ipoteza
cuprinsi la lit. £2), se precizeazi doar destinatarul.

Totodatd, pentru acelasi argument, recomanddm detalierea
sintagmei ,,datele privind monitorizarea permanenti”, in sensul
precizdrii cu claritate a continutului, respectiv categorii de date,
confirmarea monitorizarii ori raportarea depasirii indicatorilor.

Referitor la textul preconizat pentru lit. %), semnaldm c3 pentru
corelare cu dispozitiile cuprinse in norma propusi la actualul art. 24!
alin. (4), recomandim a se analiza necesitatea prevederii unei norme,
cu caracter de sine stititor, eventual marcati ca art. 17!, care si
reglementeze obligatia Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului
de transmitere a datelor primite de la operatorul depozitului citre
Ministerului Mediului, Apelor si Pddurilor, in vederea publicarii
acestora, precum si frecventa cu care se realizeazi aceast transmitere.

8. La pet. 3, referitor la norma propusi pentru art. 24! alin. (1),
pentru asigurarea unui caracter complet al normei, avind in vedere
textul preconizat la art. II pet. 2 lit. a), dar si pentru corelare cu
art. 24" alin. (4) din proiect, propunem 1inlocuirea sintagmei ,,prin
intermediul statiilor de monitorizare” cu sintagma ,,prin intermediul
statiilor proprii de monitorizare”.

Referitor la norma propusi pentru art. 24! alin. (2), semnalim
cd textul nu prevede cui trebuie sd transmitd operatorul depozitelor
datele colectate, referitoare la calitatea aerului, astfel incét
recomanddm, completarea corespunzitoare a textului, in corelare cu
dispozitiile art. 17 alin. (5) lit. f%), propus la pect. 2, referitor la
obligatia operatorului depozitului de a transmite si de a raporta datele
privind monitorizarea permanentad a calitifii aerului, in timp real, la
Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, cu o trimitere la aceste
dispozitii.

De asemenea, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
sugerdm reformularea sintagmei ,,datele colectate cu statiile prin care
operatorul monitorizeaza permanent”.

Totodatd, semnaldm lipsa de claritate a dispozitiei preconizate la
art. 24" alin. (3), cu privire la obligatia operatorului de publicare a
datelor colectate, avand in vedere ci aceastd actiune este reglementati
in sarcina Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.
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Observatia este valabild si pentru norma propusa la art. II pet. 2
lit. d).

In plus, referitor la obligatiile stipulate in sarcina operatorului
depozitului de la alin. (1) — (3), nu se prevede daci acesta este cel care
suportd si costurile aferente acestor actiuni, respectiv monitorizarea
permanentd a calitdtii aerului prin intermediul statiilor, incluzind
functionarea si calibrarea acestora, transmiterea datelor, precum si
stocarea datelor.

Referitor la norma propusi pentru art. 24! alin. (4), prin care
este reglementatd o situatie juridicd distincta fatd de cele cuprinse la
alin. (1) — (3), respectiv obligatii stabilite in sarcina operatorului de
depozit, propunem redactarea acesteia ca articol distinct, care ar putea
fi marcat ca art. 242,

Totodatd, pentru o exprimare specificd stilului normativ, este
necesard reformularea sintagmei ,,pe site-ul national dedicat”, eventual
in sensul ,,pe pagina de internet dedicati”.

De asemenea, semnalim cd exprimarea ,,datele colectate de
statiile de monitorizare instalate de operatorii depozitelor, fard ca
aceste statii sd fie considerate a face parte din Reteaua ...” nu este
redactati Tntr-un limbaj si stil juridic specific normativ, fiind necesard
reformularea acesteia.

In consecinti este necesari revederea si reformularea integrali a
textului propus pentru art. 24t

9. La pct. 4, referitor la norma propusa pentru art. 33 alin. (1)
lit. '), pentru respectarea uzantelor normative, sugerdm reformularea
normei, astfel:

) nerespectarea oric#ireia dintre prevederile art. 24 alin. (1) - 3) de
citre operatorii depozitelor de deseuri, cu amenda de la 40.000 lei la
80.000 lei;”. .

10. La art. 33 alin. (2), astfel cum este propus la pct. 5, pentru
rigoarea reglementirii, expresia ,art. 24'” trebuie Inlocuiti cu
sintagma ,,art. 24! alin. (1) - (3)”, intrucit numai aceste alineate din
cuprinsul respectivului articol stabilesc obligatii care constituie
contraventii.

In plus, semnalim ci norma preconizati nu prevede momentul
pani la care se dispune suspendarea desfdsurdrii activitdtii in cazul
faptelor care constituie contraventiile constind in nerespectarea
dispozitiilor art. 24" alin. (2), referitoare la obligatia de a transmite
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datele si, respectiv, a dispozifiilor art.24' alin. (3) teza intii,
referitoare la stocarea datelor. Este necesard reanalizarea textului si
completarea corespunzétoare a acestuia.

11. La art. IT pct. 1, referitor la norma propusd la prima teza,
semnalam caracterul incomplet al textului, determinat de lipsa
precizirii categoriei actului normativ prin care se vor reglementa
respectivii indicatori tehnici privind monitorizarea calitatii aerului de
citre operatorii depozitelor, precum si a entitdfii competente cu
aprobarea acestuia.

La textul propus pentru teza a doua, semnalam lipsa de claritate
si predictibilitate a dispozitiei, determinatd atdt de utilizarea
formulédrilor ,,in interiorul sau in perimetrul amplasamentului”,
intrucat ,,perimetrul” include si ,,interiorul” amplasamentului, cét si de
o ,,medie la 30 minute” Intrucit nu se intélege dacd este vizatd media
aritmetica sau o altd metodd de calcul.

Totodatd precizim ci exprimarea nu este una adecvatd stilului
normativ fiind necesara reformularea acesteia.

12. La pct. 2, referitor la norma propusd, pentru claritatea si
predictibilitatea  normei, recomanddm  detalierea  sintagmei
depozitelor existente”, in sensul precizarii dacd sunt vizate doar
depozitele care desfisoard activitate ori toate depozitele, respectiv atét
cele care au obtinut autorizarea cét si cele care au Incetat activitatea.

De asemenea, pentru rigoarea exprimadrii, sugerdm inlocuirea
sintagmei ,,pe baza indicatorilor tehnici elaborati de autoritatea
competentd pentru protectia mediului” cu sintagma ,indicatorilor
tehnici prevazuti la pet. 1 al art. II”.

2. In termen de 8 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
operatorii .... sunt obligati si asigure, ..... urméitoarele masuri:

a) monitorizarea permanentd ...;

b) amplasarea sistemelor de monitorizare ...;

c) transmiterea, ...; ,

d) stocarea si publicarea, ....”.

In plus, la lit. a), pentru asigurarea unui caracter complet al
normei, propunem indicarea unui termen pentru ,revizuirea
autorizatiei de mediu”.

Totodatd, la lit. b), semnaldm lipsa de claritate a normei,
determinati de utilizarea sintagmei ,,stipulatd in actul de reglementare
a autoritifii de protectie a mediului”, intrucét nu se intelege daci este
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vizat actul normativ prevazut la pct. 1 al art. II ori autorizatia de
mediu revizuita.

De asemenea, mentiondm cd formularea actuald, pe de-o parte
nu respectd prevederilor art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit ciruia
in redactarea actului normativ, de reguld, verbele se utilizeazid la
timpul prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul
imperativ al dispozitiei respective, iar pe de altd parte aceasta trebuie
sd reflecte obligatia operatorului de depozit si nu o dispozitie
declarativi referitoare la cuprinsul actului normativ emis de
autoritatea de protectie a mediului.

In consecinti este necesard revederea si reformularea integrala a
textului.

PRESEDINER,

Florin/

Bucuresti
Nr. 319/28.03.2024




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

4. 22¢

0.G. nr. 2/2021 M. Of. nr. 794/18 aug. 2021
Ordonanta privind depozitarea deseurilor
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1 modificéri prin__ gUmG" nr.96/2023 | M. Of, BF1§_037§ ﬁa-'_.j ?023~? modificd la anexa nr. 5 tabelele 5.1, 5.3 g1

Ordonantd de urgenta privind unele méasur de eficientizarea 5.4,

gestionaril degeurilor, precurn §i pentru modificarea si introduce alin. (2) la art. 38
comnpletarea unor acte normative
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