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Biroul permanent al Scratulil

-----------------------------------------------------

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
art. 37 alin. (1) si (3) din Legea cadastrului si a
publicititii imobiliare nr. 7/1996

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea art. 37 !
alin. (1) si (3) din Legea cadastrului si a publicititii imobiliare :
nr. 7/1996 (b129/06.03.2024), transmisd de Secretarul General al |
Senatului cu adresa nr. XXXV/1288/12.03.2024 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D287/12.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 73/1993,
republicatid, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, in fapt,
modificarea art. 37 alin. (1) si (3) din Legea cadastrului §i a
completarile ulterioare, in sensul elimindrii certificatului de atestare a
stadiului realizdrii constructiei eliberat de autoritatea locald emitent3 a
autorizatiei de construire, dintre documentele pe baza cirora se Inscrie
in cartea funciard dreptul de proprietate asupra constructiilor, atat
pentru cele finalizate cét si pentru cele aflate in diverse faze de
executie.

Potrivit Expunerii de motive, scopul urmdrit de initiatori prin
prezenta initiativd legislativd vizeazd ,,corelarea dispozitiilor din
legile mentionate anterior (n.n. Legea nr. 501991 privind autorizarea
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lucrdrilor de constructii si Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii”), mai ales cd dispozitille in vigoare fac inutild
reglementarea certificatului de atestare a edificarii.”.

2. Propunerea legislativi face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din
Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

4. Analizdnd continutul prezentei propuneri legislative,
semnaldm cé, Tn ceea ce priveste dobandirea drepturilor reale asupra
imobilelor, sunt aplicabile prevederile art. 885 alin. (1) din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, (1) Sub rezerva unor dispozitii legale
contrare, drepturile reale asupra imobilelor cuprinse in cartea
funciard se dobdndesc, atit intre parti, cat si fatd de terti, numai prin
inscrierea lor in cartea funciard, pe baza actului sau faptului care a
justificat inscrierea.”.

Totodaté, potrivit prevederilor art. 888 din acelasi act normativ,
JInscrierea in cartea funciari se efectueazd in baza inscrisului
autentic notarial, a hotdrdrii judecdtoresti ramase definitivd, a
certificatului de mogstenitor sau in baza unui alt act emis de
autoritdtile administrative, in cazurile in care legea prevede
aceasta.”.

In acest sens, semnalim ci, de lege lata, potrivit prevederilor
art. 37 alin. (1) si (3) din Legea cadastrului si a publicititii
imobiliare nr. 7/1996, republicati, cu modificirile si completérile
ulterioare, dreptul de proprietate asupra constructiilor, atit in
integralitatea lor, cat si pe stadii de executie, se Inscrie in cartea
funciard in baza unui certificat de atestare, respectiv a certificatului
de atestare a stadiului realizirii constructiei, eliberate de
autoritatea locald emitentd a autorizatiei de construire, care si
confirme cé edificarea constructiilor s-a efectuat conform autorizatiei
de construire si cd existd proces-verbal de receptie la terminarea
lucrarilor.

In acest sens, precizam c3 in considerentele Deciziei Inaltei Curti
de Casatie si Justitie - Completul pentru solufionarea recursului in
interesul legii nr. 13 din § aprilie 2019 se mentioneazd faptul ca
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,prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr. 7/1996 si art. 37 alin. (6)
din Legea nr. 50/1991, (...) impun existenta certificatului de atestare
eliberat de autoritatea locald emitentd a autorizatiei de construire,
care sd confirme ca edificarea constructiilor s-a efectuat conform
autorizatiei de construire $i existenta procesului-verbal de recepftie la
terminarea lucrdrilor, ambele acte presupundnd in mod logic
preexistenta autorizatiei de construire”.

5. Totodatd, analizdnd prezentul proiect, menfiondm ci acesta
contravine dispozitiilor art. 13 lit. a) si c¢) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,Actul normativ
trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care: a)
proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afli in
conexiune; (...) c) proiectul de act normativ trebuie sd fie corelat cu
reglementdrile comunitare si cu tratatele internationale la care
Romadnia este parte.”.

In acest sens, semnalim ci solutiile legislative preconizate
pentru art. 37 alin. (1) si (3) nu se coreleazd cu dispozitiile art. 37
alin. (6) teza I din Legea nr. 50/1991, potrivit caruia ,,Dreptul de
proprietate asupra constructiilor se inscrie in cartea funciard in
baza unui certificat de atestare, care sd confirme ca edificarea
constructiilor s-a efectuat conform autorizatiei de construire §i cd
existd proces-verbal de receptie la terminarea lucrdrilor, sau, dupd
caz, a unei adeverinte/unui certificat de atestare a edificarii
constructiei.”.

Astfel, cum reiese din tezele a doua si a treia ale art. 37 alin. (6)
din Legea nr. 50/1991!, rolul certificatului de atestare a edificirii
constructiei vizeazd verificarea indeplinirii tuturor cerinfelor
fundamentale si a celor relative la Incadrarea In reglementérile de
urbanism prin respectarea autorizatiei de construire, cu consecinta
inscrierii sau nu in cartea funciard, respectiv plasarea constructiei sau
nu in circuitul civil.

! Art. 37 alin. (6) ., (...) In cazul constructiilor pentru care executia lucririlor s-a realizat fir3 autorizatie de
construire, iar implinirea termenului de prescriptie prevazut laart. 31 nu mai permite aplicarea sanctiunilor,
certificatul de atestarefadeverinta privind edificarea constructiei va fi emis/emisa in baza unei expertize tehnice
cu privire la respectarea cerintelor fundamentale aplicabile privind calitatea in constructii, inclusiv cu incadrarea
in reglementdrile de urbanism aprobate, care si confirme situatia actuali a constructiilor si respectarea
dispozitiilor in materie si a unei documentatii cadastrale. In situatia in care in expertiza tehnica se constata
neindeplinirea tuturor cerintelor fundamentale si a celor relative Ia incadrarea in reglementirile de urbanism, nu
se elibereazi certificatul de atestare/adeverinta privind edificarea constructiei.”.
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Or, prin solutia juridicd propusd, respectiv eliminarea
respectivului certificat, nu mai este reglementatd obligativitatea
conformdrii/respectérii Intocmai a autorizatiei de construire, al cérei
scop este prevenirea consecintelor negative in cazul unor constructii
necorespunzitoare.

6. Totodatd, precizdm si faptul cd, pentru a asigura legislatiei
interne o cat mai bund intelegere si, implicit, o aplicare corectd, este
esential ca redactarea acesteia si fie una de calitate. Referitor la acest
aspect, mentiondm cd, potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare,
suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate §i
eficientd legislativa. [...]”.

Cu privire la necesitatea respectdrii exigentelor de tehnicd
legislativi, Curtea Constitutionald s-a pronuntat in mai multe rAnduri?,
statudnd ca ,,una dintre cerintele principiului respectirii legilor vizeazi
calitatea actelor normative” si ci ,respectarea prevederilor Legii nr.
2472000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative Sse constituie intr-un__ veritabil criteriu _de
constitutionalitate prin prisma aplicirii art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

In acest sens, semnalim cinici din punct de vedere al
redactirii, prezentul proiect nu respectd normele de tehnica legislativa,
obligatorii, potrivit prevederilor art. 3 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

k
* E S

Fatd de cele mai sus mentionate, apreciem ci solutia legislativa
preconizati ar trebui reconsiderati in totalitate, In vederea respectarii
dispozitiilor legale, intrucit in forma prezentatd, aceasta nu poate fi
promovata.

Bucuresti
Nr. 365/08.04.2024

2 A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
januarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 79
din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96).
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

4 2B

L.nr. 7/1996

Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare

{v. D.C.S.J. pr. /2001 {(arl. 52 alin. (2) - M. Of. nr. 230/7 mai 2001; D.C.C. nr. 467/2008 (art. 50 alin. (2) teza a doua) - M. Of. nr,
422/5 mal 2008; Decizia nr, XX {(72)/2007 - M. OF. nr. 685/7 oct. 2008 {art. 50)); Decizia 1.C.C.J. nr. DCOVI (86)/2007 - M. Of.
nr. 697/14 oct. 2008); D.C.C. nr. 1514/2011 (art. 45 alin. (3) - (6)) - M. Of. nr. 24/12 ian. 2012)

' republicare cu

renumerotare

2rectificare

Amodificdri prin

+modificari prin

aprobata cu modificari prin L. nr. 243/2016

5 modificari prin

M. Of. nr. 72024 sep. 2015

Legea cadastrului gl a publicitétii imobiliare

M. Of, nr. 825/5 nov, 2015 ____

RECTIFICARE

0.U.G. nr. 5712018

precum gl unele masuri fiscal-bugetare

0.U.G. nr. 352016

M. Of. nr. 489/30 iun. 2016

M. Of. nr. 61/26 mar. 1996

art. 47 alin. (4) s5i (5)

M. Of. nr. 923/11 dec. 2015 abrogd art. 9 alin. (5)

Ordanantd de urgenta privind salarizarea personaluluf platit
din fonduri publice Th anul 2016, prorogarea unor termene,

___modificd art. 3 alin. (6), art. 9 alin, (8), (32,

Ordonant3 de urgenta privind modificarea sl completarea Legli 57 (37), art. 9 alin. (28) lit. a), art. 12 alin.

cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 2432016

M. Of. nr. 975/6 dec. 2016

M. Of. nr. 975/6 dec. 2016

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 35/2016 privind modificarea i completarea Legii

cadastrulut sl a publicitatil imobiliare nr. 7/1996

(9, art. 14 alin. (2), (5) 5i (9), art. 23 pct. 4
lir. b}, art. 23 pet, B lit. @), art, 41 alin. (7);

introduce alin. (6_1) - (6_4) la art. 3, alin.
(8 _I}laart 9, alin. (13_1)-(13_3)laart.
9, lit. ¢) sid) la art. 9 alin. (28), alin.
(34_1}- (34_12) laart. 9, alin. (38) la art.
9, alin. (5)-(10) la art. 10, alin, (22_1) -
(22 11} laart 11, alin. (9 _1)- (9 3)laart.
12, alin. (3_1) la art. 14, alin. (9_1)- (9 4}
laart. 14, alin. (3) - (5) la art. 34, alin.
(2_1) la art. 40;

abroga art. 9 alin. (36}

B aprobd cu modificiri §i completari O.U.G.

ar. 35/2016 si modifica art. 9 alin. (8_I),
art. 9 alin. (28) lit. d), art. 9 alin. (34_3) §i
(34_11)
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s modificari prin ~ O.U.G. nr, 98/2016 M. Of, . 1030/21 dec. 2016

Ordonanta de urgenia pentru prorogarea unor termene,
Instituirea unor noi termene, privind unele masur pentru
finalizarea activitafilor cuprinse in contractele incheiate In
cadrul Acordului de Tmprumut dintre Roménia gi Banca
Intemationala pentru Reconstructie si Dezvoltare pentru
finanfarea Prolectului privind reforma sistemului judiciar,
semnat la Bucuregti la 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea
nr. 205/2006, precum sl pentru modificarea §i completarea
unor acte nommative

aprobatd cu modificdri g L. nr. 111/2017 M. Of. nr, 399/26 mal 2017
completari prin

v

Lege privind aprobarea Ordonantet de urgenia a Guvernulut
nr. 98/2016 pentru prorogarea unor termene, instituirea unor
noi termene, privind unele masurd pentru finalizarea
acfivitdtilor cuprinse 1n contractele incheiate in cadrul
Acordulul de imprumut dintre Romania si Banca Internationald
pentru Recenstructie si Dezvoltare pentru finanfarea
Proiectulut privind reforma sistemulul judiciar, semnat la
Bucuresti [a 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea nr.
20512006, precum st pentru modificarea si completarea unor
acte normative

amodificdri pin  ‘Q.U.G.nr. 90/2017 M. Of. nr:973/7 dec. 2017
Ordonanta de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare,
madificarea gt completarea unor acte normative si prorogarea

unor termene
aprobata cu completdri prin L. nt. 80/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018
omodificiriprin. 0.U.G.rir. 31/2018 7 M, Of.qw. 353/23 3pr, 2018

Ordonanta de urgenta privind modificarea gl completarea Legii
cadastrului §! a publicitall Imobiliare nr, 7/1996

aprabatd cu modificdri i L. nr, 185/2018 M. Of. nr, 638/23 ul. 2018
completari prin

7modificaripAn L. 1142017+ ;M. Of nr. 399/26 mai 2017

modificd art. 3 alin. (3) si art. 9 alin. (34_7,

- modificd art. 9 alin. (9) 5i (34_7) siart. 41

alin, (3);

introduce alin. (8_1) laart. I15ilit i I)la
art. 23 pet, B;

abrogd art. 9 alin. (34_11)

modificd art. 9 alin. (2) 5i (3);

introduce alin. (3_1) - (3_3) 5i (4_1) la art.
9

. modificd art. 3 alin. (3), art. 9 alin. (34_1),

(34_5), 34_6}5i (34_7), art. 14 alin. (1) 5i
(2} si art. 41 alin. (1) 5i (5);

introduce alin. (1_1), (3_4) 5i (12_1) la art.
9, alin. (16) la art. 13, art. 22_1 gi alin.
(5_IDsi(5 2 laart 41;

abrogd art. 11 alin. (1) si alin. (2) lit. p), si
art. 41 alin. (7)
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0 modificari prin L. nr. 185/2018

Lege pentru aprobarea Ordonaniet de urgen{d a Guvernului

M. OF. nr, 638/23 iul. 2018

nr. 31/2018 privind modificaraa gi completarea Legii
cadastrului gi a publicita{ii imobiliare nr. 7/1996

M modificari prin L. nr. 105/2019

Lege privind modificarea si completarea Legil cadastrului gl a
pubficitatii imobiliare nr. 7/1996, precurn si pentru modificarea

si completarea altor acte normative

12modificari prin L. nr. 251/2019

modificd art. 9 alin. (7) 5i (11), art. 9 alin.
(23), art. 11 alin. (2} Iit. p), art. 13 alin. (2}
i partea introductivd a alin. (7), art. 14
alin. (7), art, 22 alin. (13), art. 22_1 alin.
(1), art. 31 alin. (6), art. 35 alin. (3) 51 (6),
art. 37 alin. (5) i art. 41 alin. (1), (8) 5i (9),

introduce alin. (6) - (12) la art. 2, alin.
(2_1), (2 2), (9 I)si(ii_1)laart 3, alin.
(6_1) Iz art. 14, alin. (5) - (7} la art. 24,
alin. (7) la art. 35si alin. (1_1) la art. 41;

abrogd art. 11 alin. (2) lit. 5), art. 13 alin.
(8), (9) 5i (10), art, 26 alin. (3) - (6) 5i art.
41 alin. (3) iit. d);

abroga art. [ pet. 6din O.U.G, nr, 31/2018
care abroga art. 11 alin. (1)

modificd art. 3 alin. (2) - (2_2), art. 4 it
d), art. 9 alin. (6} 5i (7), art. 9 alin. (10),
(12_1) 5i (29), art. 9 alin. (30), art. 9 alin.
(32) si (34), art. 11 alin. (1) i alin. (2) lit.
phoart. 13 alin. (2), art. 22 alin. (10), art.
24 alin. (5) 5i (6), art. 35 alin, (1), art, 41
alin. (3) lit. b) sic), art. 41 alin. (5_2) 5i
alin. (8) lit. b), art. 41 alin. (9), art. 45 alin.
(2

introduce alin, (2_3) si (2_4) la art. 3, lit.
r i) laart 4, alin. (7_1) laart. 9, alin.
(29 _ 1)iaart. 9, alin. (14_1) 5i (14_2) Ia
art. 13, alin. (10) -(12) la art. 28, alin.
(3_1) Ia art. 37, alin. (5) - (12) la art. 40,
alin. (3_1) si alin. (10} la art. 41;

abrogd art. 9 alin. (31), art. 24 alin. (7),
art. 29 alin. (5), art. 36 alin. (1} lit. b), art.
40 alin. (2)

M. Of. nr. 1044/24 dec. 2019

Lege pentru modificarea Legii cadastrului §i a publicitagii

imobiliare nr, 7/1996

Beompletatprin . O.ULG, nr. 61/2020

Ordonantd de urgenta privind completarea [egit cadastrului g
a publicitatil imohiliare nr. 7/1996 st pentru medificarea gi
completarea Ordonaniei de urgentd a Guvernulul nr, 57/2019
privind Codul administrativ

aprobata prin L. nr. 63/2022

M. OF nr. 381/12 mai 2020

M. OF, nr. 275/22 mar, 2022

modificd art. 3 alin. (2_1)5i (2 2) siart. 9
alin. (30) 5i (34_5)

introduce art. 28_1

Consiliul Legislativ - 13 martie 2024

Pag. 3din 5




—~—~— -

14 modific3ri prin

%8 modificari prin

16 modificari prin

17 modificari prin

18 modificar prin

19 modificari prin

L. nr, 182/2020 M. OF. nr, 767/21 aug. 2020 _

Lege privind modificarea i completarea Legli cadastrului i a
publicitati imoblliare nr. 7/1996

‘L. nr. 264/2021 M. OF. nr, 1065/8 nov. 2021..

Lege pentru modificarea gl completarea Legli cadastrului gl a

modificd art. 9 alin. (29), art. 9 alin. (30),
art, 9 alin. (32) si art. 9 alin. (34_3);
introduce lit. e) Ia art. 9 alin. (28)

) modificd art. 3 alin. (1) 5i (6)-(6_2), art. 3
alin. (6_3), art. 4lit. d), art. 9 alin. (9) 5i

publicltatil imobiliare nr. 7/1996, precum gl pente modificarea  (29), art. 9 alin. (30), (34) 5i (34_1), art. 9

art. 121 din Legea fondului funciar nr. 18/1991

alin. (34_5), art. 11 alin. (2) lit. g), art. 14
alin, (1) 5i (8), art. 24 alin.(5) si (6), art.
28_1 alin. (1) i alin, (2}, art. 28_1 alin. (3)
5i (4), art. 40 alin. (2_1) 5i (3), art. 40 alin.
(4), (3), (8) 5i (12), art. 41 alin. (), art. 46
alin. (1), art. 47 alin. (I};

introduce lit, d_I) la art. 4, alin. (29 2) la
art. 9, alin. (12) la art. 14, alin. (2_1}la
art, 22, alin. (2_1} la art. 28_1, alin. (6)-(8)
la art. 28 1, alin. (3_1) Ia art. 40, alin.

(8 I} laart 41, art. 41_I;

abrogd art. 9 alin. (34_2), art. 14 alin. (9)

:0.U.G. nr. 130/2021 M. Of.nr, 1202/18 dec. 2021

modificd art. 9alin. (2), (3_1) si (3_3);

Ordonanta de urgenta privind unele masur fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum sl pentrtt modificarea si
completarea unor acte normative

introduce alin. (2_1)si (2 2)laart. 9

Tl.nr,63/2022 .7 M.Of.nr 275/22 mar. 2022

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr, 61/2020 privind completarea Legl cadastrulul gl a
publicitétii imobiliare nr. 7/1996 §i pentru modificarea i
completarea Ordonantet de urgentd a Guvermulul nr, 57/2019
privind Codu! administrativ

. L. nr. 377/2022 M. OF. nr. 1260/28 dec. 2022'

Lege pentru modificarea $i completarea Legil cadastrulul gl a
publicitati imobiliare nr. 7/1996

Dispune republicarez cu renumerotare

_ aproba O.U.G. nr. 61/2020

modificd art. 4 1it. I}, art. 9 alin. (28) lit. b),
art. 9 alin. (32), art. 11 alin. (15), art. 12
alin. (16), art. 13 alin. (2), art. 13 alin.
(14), art. 13 alin. (15) 5i (16), art. 14 alin.
(7}, art. 22 alin. (7), art. 37 alin. (2), art. 41
alin. (8_I) lit. a) 5i ¢), art. 41 alin. (10);
introduce alin. (2_5) la art. 3, alin. (23_1)
laart 9,1t b_I)laart 9 alin. (28), lit. f)
la art. 9 alin. (28), alin. (17) la art. 13, alin.
(1_1)laart 22, alin. (7_I1)la art. 22

L.nr. 6212023 M. Of. nr. 225/20 mar. 2023 modificd art. 3 alin. (4), (6), (6._3) 5i (6._4),

Lege pentru modificarea Legli cadastrului sl a publicitatii
imobilliare nr. 7/1996

art. 4 1it. 1), art. 5 alin. (2) i art. 28 _1 alin.
¢)

v

Consiliul Legislativ - 13 martie 2024

Pag. 4din 5




2completat prin  O.U.G. nr. 44/2023 M. Of. nr. 467/26 mai 2023 introduce alin. (2_3)-(2 5) laart. 9

Ordonania de urgen{3 pentru stabilirea unor mé&suri necesare
oplimizarii procesului de implementare a proiectelor de
infrastructtra finantate din fonduri externe nerarmbursabile,
precum si pentru modificarea s completarea unor acle
normative

aprobatd cu completdri prin L, nr. 415/2023 M, Of, nr, 1155/20 dec, 2023

in toate actele normative in vigoare care vizeaza gestionarea gi controlul fondurilor europene nerambursabile,
aplicabile perioadei de programare 2021-2027, expresla “program operational” se inlocuiegte cu termenul

“program”

2 modificari pin L. nr. 15/2024 M.Of.nr. 25M11an. 2024 _  modific art. 9 alin. (34_1) 5i (34_3) -
Lege pentru modificarea si completarea Legii cadastrulvisia  (34_5), art. 12 alin. (16), art. 13 alin. (14)
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 §i (15), art. 22 alin. (7), art. 24 alin. (5),

art. 26 alin. (1), art. 40 alin. {(4), art. 41
alin. (3) lit. ¢) pet. (i} si art. 41 alin. (8_1);
introduce alin, (2_6) laart. 9, alin. (3_5) la
art. 9, lit. d_I) la art. 9 alin. (28) 5i alin.
(1. 1)-(1_3)lamt 13
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