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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind deconspirarea rudelor
lucritorilor Securitiitii care ocupa demnitati sau functii publice
prin completarea Ordonantei de urgenta nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securititii

Analizdnd propunerea legislativd privind deconspirarea
rudelor lIucritorilor Securititii care ocupa demnititi sau functii.
publice prin completarea Ordonan;ei de urgentd nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitifii
(b94/27.02.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu

adresa nr. XXXV/1137/04.03.2024 si Inregistrati-—la—Consiligl———
Legslattv cu nr. D228/29.03.2024, Biroul permanent & Senatulul

CONSILIUL LEGISLATLY ¢t ;. 23..e%.A0%k. ..

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 7371993, republicats, cu
completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativi, penfru urmatoarele
considerente:

1. Proiectul de act normativ are ca obiect de reglementare
completarea art. 3 din Ordonanta de urgenta nr. 24/2008 privind accesul
la propriul dosar si deconspirarea Securitdfii, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Conform Expunerii de motive, demersul legislativ vizeaza
deconspirarea rudelor lucritorilor Securitdtii care ocupd demnitati sau
functii publice, mai exact, se extinde dreptul cetdtenilor si al presei la
informatiile privind legdaturile cu fosta Securitate prin rude de gradul
III ale persoanelor care defin functiile de Presedinte al Romdniei,
deputat sau senator in Parlamentul Romaniei, membru in Parlamentul
European, membru al Guvemului, Avocatul Poporului, primar.
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Totodata, se propune publicarea pe pagina proprie de internet a
Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securititii a unui
wregistru public al tuturor lucrdtorilor Securitdfii” care sd permita
identificarea sau ciutarea acestora, dupd functia sau demnitatea pe care
0 ocupd sau au ocupat-o, precum $i transparentizarea legéturilor de
rudenie ale acestora, pand la gradul IIl, cu persoanele care ocupi
functiile sau demnitétile de rang Inalt, in statul roman.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente dispozifiile art. 117
alin. (3) din Constitutia Romaéaniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitafii solufiilor legislative preconizate.

4. Precizim c& mai multe initiative legislative vizdnd acest
concept al .. deconspirarii”’ au facut obiectul dezbaterii Parlamentului,
in perioada anilor 2021 - 2023, toate fiind respinse definitiv. De altfel,
ultimele cinci initiative legislative, din care doud au avut un continut
identic sau asemandtor, au fost avizate negativ de Consiliul Legislativ
cu Avizele nr. 222/2021, nr. 460/2022, nr. 1253/2022, nr. 10/2023 si
respectiv cu Avizul aor. 16/2024.

5. Consideram ca solutia legislativd propusd poate genera o
discriminare intre cetdteni pe criteriul legéturii de rudenie cu persoanele
care au avut calitatea de lucritor al fostei Securititi, stare de fapt care
contravine principiului general prevdzut de art. 4 alin. (2) privind
egalitatea intre cetteni, precum si prevederilor art. 16 alin. (1) privind
egalitatea in drepturi a cetdfenilor, din Constitutia Romaniei,
republicata.

Prin Decizia nr. 530/2009, Curtea Constitutionald a refinut ci
»~Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 urmdreste scopul de
deconspirare, enunfat in preambul, a persoanelor care au contribuit la
instrumentarea dosarului intocmit de Securitate, prin consemnarea
publica - publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea a Ill-a, si
punerea la dispozitia mijloacelor de informare in masd de catre Consiliul
National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii, in temeiul art. 12 alin. (1)
din ordonantd a celor care ocupd demnitdtile sau functiile enumerate in
art. 3, precum si a celor care isi manifestd intenfia de a candida pentru
alegerea sau numirea in aceste demnitdti sau functii.
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Sub acest aspect, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008
opereazd o modificare substantiald a regimului juridic aplicabil
persoanelor constatate ca fiind «lucrdtoare ale Securitdfii» fatd de
prevederile Legii nr. 187/1999, declaratd neconstitufionald prin
Decizia nr. 51 din 31 ianuarie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 95 din 6 februarie 2008. Astfel, reglementarea
anterioard nu a urmdrit doar deconspirarea persoanelor care au
participat la activitatea de polifie politicG comunistd, ci a promovat
raspunderea juridicd si politicd a acestora, cu scopul indepartdrii lor
din anumite functii, §i impiedicarea lor de a candida pentru alegerea
sau numirea in acele functii. Mai mult, asa cum a retinut Curtea
Constitutionald prin decizia mentionatd, legea crea premisele unei
forme de rdspundere morald si juridica colectivd, pentru simpla
participare la activitatea serviciilor de informatii, fard vinovdtie si fard
existenta unei fapte de incdlcare a drepturilor omului §i a libertdtilor
fundamentale”.

De asemenea, pronuntindu-se asupra unei obiectii de
neconstitutionalitate a unei legi a lustratiei, Curtea Constitutionald a
retinut prin Decizia nr. 820/2010 ci ,,Dupa o incercare nereusitd, cea
din 1997, adoptarea in Romdnia a Legii lustratiei este lipsitd de
eficientd juridicd, nefiind actuald, necesard si utild, doar cu o
semnificatie exclusiv morald, tindnd seama de perioada mare de timp
care a trecut de la cdderea regimului totalitar comunist”.

Precizim cd normele propuse prin prezentul proiect de act
normativ reprezinta o ingerintd in dreptul la viati intima, familiala si
privati consacrat de art. 26 din Constitutie. Semnaldm ca, potrivit
art. 53 alin. (1) din Legea fundamentala, ,,Exercitiul unor drepturi sau
al unor libertati poate fi restrins numai prin lege si numai dacd se
impune, dupi caz, pentru: apirarea securititii nationale, a ordinii, a
sandtatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertitilor cetatenilor;
desfdsurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav” iar,
potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, ,,RestrAngerea poate fi dispusi
numai daci este necesara intr-o societate democraticd. Mésura trebuie
s fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sd fie aplicatd in
mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului sau
a libertatii”.
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Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ este motivat de
faptul ci ,,Drepturile si libertdtile romdnilor au fost in mod sistematic
incdlcate, cu consecinge ce s-au ramificat la nivelul societdtii romdnesti
prin victimizarea i distrugerea a numeroase familii” 1ar ,legdturile
demnitarilor cu fosta Securitate sunt de maxim interes public”. Asadar,
solutia legislativd preconizatd, are ca scop ,,clarificarea statutului de
lucrator al Securitafii al pdrintilor (rudelor de gradul III) acelor
persoane care ocupd cele mai importante demnitdti publice in statul
romdn”, asa cum reiese din chiar titlul proiectului ,,deconspirarea
rudelor lucrdtorilor Securititii” si porneste de la prezumtia potrivit
céreia legitura de rudenie pana la gradul III a unei persoane care detine
o demnitate publicd cu un fost lucrator al Securitétii reprezinta o
legaturd cu fosta Securitate, legétura prin intermediul careia exercitarea
respectivei demnitdti publice ar {i controlata.

Or, scopul urmarit nu se circumscrie niciunuia dintre scopurile
enumerate de art. 53 alin. (1) din Constitutie si nu este unul legitim,
astfel Incét sa justifice ingerinta in dreptul la viatd intim&, familiala si
privatd consacrat de art. 26 din Constitutie, fiind intemeiat pe o
prezumtie a cirei valoare de adevir nu poate fi stabilita. In fapt, prin
solutiile legislative propuse se instituie o stigmatizare a cetitenilor
roméni care ocupd functii sau demnititi pentru faptele din trecut ale
rudelor de pana la gradul al Ill-lea, demersul legislativ fiind astfel
contrar principiului dreptatii, ca valoare suprema a statului de
drept, consacrat de art. 1 alin. (3) din Constitutie, instituindu-se, in
fapt, o stigmatizare a cetdtenilor care ar dori sd ocupe functii sau
demnitéti publice pentru faptele din trecut ale rudelor acestora.

Din acest motiv, solutia legislativi propusd creeazi si o
discriminare intre cetdfeni pe criteriul legdturii de rudenie, fiind, asa
cum am aratat, susceptibile de a contraveni si prevederilor art. 4 alin. (2)
din Constitutie privind egalitatea Intre cetdteni si ale art. 16 alin. (1) din
Legea fundamentala privind egalitatea in drepturi a cetétenilor. Astfel,
chiar dacd nu existd o raspundere juridica a cetifenilor pentru optiunile
din trecut ale rudelor lor, o eventuald dovedire a calititii de lucrétori ai
Securitétii a acestor rude ale unor cetiteni ar institui o prezumtie de
imoralitate pentru acesti cetdteni, prezumtie care ar putea reprezenta un
dezavantaj electoral pentru acestia In cazul in care ar dori ulterior sa
candideze pentru ocuparea unei functii de demnitate publicd, putand fi
afectat dreptul de a fi ales, consacrat de art. 37 din Constitutie, precum
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si dreptul de a fi ales in Parlamentul European, consfintit de art. 38 din
Legea fundamentala.

De asemenea, opindm cd instituirea unui registru public al
lucratorilor Securitétii genereaza incélcarea prevederilor Parlamentului
European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE(Regulamentul general privind protectia datelor).

Mai mult, semnalam ca solutia legislativa preconizati in prezenta
propunere nu este temeinic fundamentata, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativa a statului romén si cerintele corelarii
cu ansamblul reglementarilor interne.

In concordantd cu aceste deziderate, potrivit art. 6 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care si conducd Ja o cit mai mare stabilitate
s1 eficienta legislativa.

Totodatd, dispozitiille art. 31 din Legea nr. 24/2000 impun
ca instrumentul de motivare si prezinte cerintele care reclami
interventia normativd - cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor In vigoare, principiile de bazd si
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultarile derulate
in vederea elabordrii prezentei propuneri, precum si masurile de
implementare, respectiv modificdrile institutionale pe care le presupune

aplicarea noului act normativ.
*

* Xk

Fati de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi
promovata.

Florin(}g{su e
\
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Nr. 325/29.03.2024




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

ANz2X

0.U.G. nr. 24/2008

M. Of. nr. 182/10 mar. 2008

Ordonanté de urgenta privind accesul la propriuf dosar §i deconspirarea Securitafii

aprobata cu modificari si completdr prin L. nr, 293/2008

1 rectificare

2 modificari prin

3 aprobatad cu
modificari si
completari prin

4 rectificare

5 modificari prin

6 admis& exceptie D.C.C. nr.672/2012
de neconst. prin

M. Of, nr, 227/25 mar. 2008
RECTIFICARE

L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgen{d a Guvemului
nr. 24/2008 privind accesul [a propriul dosar $i deconspirarea
Securitali

L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgenid a Guvernului
nr, 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitafii

M. Of.nr. 810/3 dec. 2008

RECTIFICARE

D.C.C. nr. 672/2012 M. OF. nr. 559/8 aug. 2012

Decizia nr. 672 din 26 lunie 2012 referitoare [a exceplia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvemulul nr, 24/2008 privind accesul la propriul dosar gt
deconspirarea Securitatii

M. Of. nr. 559/8 aug. 2012
Decizia nr. 672 din 26 lunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor Ordonantel de urgentd a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul |la propriul desar gi
deconspirarea Sacuritatii

M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

rectifica alin. 2 din preambul, art. 3 alin.
(3), anexa

modifica preambulul, art. 1 alin. (2), (5),
(10)5i (13}, art. 21it. a} si b), art. 3 partea
introductivd si lit. 1), art. 31it. 1), o), v), v}
§iz), art. 4 alin, (1), (2) 5i (4), art. 3 alin.
(1), alin. (2) partea introductiva si lir. b),
alin. (4) partea introductivd, art. 7 alin, (1)
§i (3), art. 8 partea introductiva, art. 10
alin. (2), art. 11 alin. (1) §i (2}, art. 14 lit.
e), art. 17 alin. (13), art. 18, art. 25 alin.
(2}, art. 28 alin. (3), art. 30 alin. (5), art. 31
alin. (4), art. 33 alin. (1), art. 34, art. 36,
art. 37 alin. (1), anexa;

introduce lit. h_1) la art. 3, Iit. d_1) la art.
S alin. (2), alin. (8) la art. 30;

abrogd art. 2 Iit. ¢), art. 5 alin. (6}

rectifica anexa

suspendd pentiru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 2 lit. b) teza intdi cu privire
Ia sintagmele "indiferent sub ce forma” gi
"relatari verbale consemnate de lucrdtorii
Securitatii”,(termenul se implineste la 21
septembrie 2012) dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 din Constitutie

art. 2 lit. b) teza intdi cu privire la
sintagmele "indiferent sub ce forma" §i
"relatdri verbale consemnate de lucratorii
Securitatii”
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7 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia [.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

8 modificdri prin -~ D.C.C. nr. 107/2014 M. Of, nr, 318/30 apr. 2014

Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 2 Iit. b) si ale art. 10 din
Ordonania de urgent& a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii

9 admisé exceptie D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014

de neconst. prin Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconsfitufionalitate a prevederilor art, 2 lit. b) si ale art. 10 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 24/2008 privind
accesul la propriul dosar g1 deconspirarea Securitatii

0 modificati prin L. nr. 161/2019 M. Of. nr. 630/29 iul. 2019
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul

dosar si deconspirarea Securitalii

fegit din vigoare -
scos din evidenta

1 modificdr prin - D.C.C. nr. 794/2021 M. OF. nr. 1198/17 dec. 2021
Decizia nr. 794 din 23 noiembrie 2021 referitoare la exceptia
de neconstitufionalitate a Legit nr. 161/2019 pentru
modificarea gi completarea Crdonaniei de urgenta a
Guvemului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitafi, in ansamblul s&u, precum gia
dispoziliilor art. 2 lit. b) teza Tntai din Ordonania de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar gi
deconspirarea Securitaji

modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
30

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozititle art. 10 alin. (1} (termenul se
implineste la 14 iunie 2014), dupd care
opereazd dispo=ifiile art. 147 din Constitutie

art. 10 alin. (1)

introduce 5 1,12 Isil12 2;
abroga art. 32

declard neconstitutionald L. nr, 161/2019 5i
suspendd dispoczitiile legii (termenul se
implinegte la data de 30 ian. 2022), dupa
care opereazd dispozitiile art. 147 din
Constitufie
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