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Biroul permanent al Senatului

completarea Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor (b67/19.02.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1003/26.02.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D191/27.02.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificéirile ulterioare,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare,
in fapt, completarea Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicatd iIn Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr.189 din 18 martie 2014, cu
modificérile si completérile ulterioare, in sensul de a stabili in sarcina
Jandarmeriei Romdne a wunor responsabilitdti suplimentare
referitoare la proiectarea, instalarea §i intrefinerea cu personal
propriu, a sistemelor de alarmare de la obiectivele pe care aceastd
institutie le are in responsabilitate,.

Asa cum rezultd din Expunerea de motive, dar si potrivit prevederilor
legislatiei actuale, in prezent, doar structurile abilitate ale Politiei
Romaéne au atributii pentru avizarea personalului si societétilor private

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentuiui, Corp B1, Sector 5, Bucuresti
Tel.. 021 313 6608 / Fax: 021 414 2061 / E-mail: relatii.publice@clr.ro f www.clr ro



de paza, precum $§1 pentru avizarea proiectelor sistemelor de alarmare
de la toate unitdtile si institutiile de interes public, inclusiv la cele din
responsabilitatea Jandarmeriei Romane.

Totodatd, instrumentul de motivare considerd cd aceastd
modalitate de lucru poate produce vulnerabilitati ale sistemelor de
pazd asigurate de cdtre Jandarmeria Romdnd, avand In vedere lipsa
controlului/coordondrii  societdtilor specializate care proiecteazi,
instaleazd si intretin sistemele de alarmare de la obiectivele din
responsabilitatea Jandarmeriei Roméne, dar si accesul acestor unitati
specializate la informatii, clasificate sau nu, referitoare la sistemele de
pazid. Asadar, scopul inferventiei legislative 1l reprezintd eliminarea
vulnerabilitdtilor sistemelor de pazd asigurate de citre Jandarmeria
Romana.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar 1n aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la normele preconizate prin aceasti inifiativd
legislativd, In sensul preludrii de céitre Jandarmeria Romind a
atributiilor conferite de catre legislatia in domeniu Politiei Romane,
mentiondm ci Inspectoratul General al Politiei Roméane a fost notificat
Comisiei Europene ca autoritate care gestioneazd domeniul securititii
private si a primit drept acces la sistemele de informare in cadrul
pietei interne I.M.I.(Internal Market Information), I.M.I. PQ NET (
Internal Market Information Proffesional Qualification Networking) si
RegProf(Registrul Calificirilor) pentru schimbul de date si informatii
intre autorititile competente din {irile membre ale Uniunii Europene,
prin transpunerea Directivei 2006/123/Ce a Parlamentului European
si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul
pietei interne, reprezentdnd astfel punctul de contact cu celelalte
organisme ce au atributii in domeniu.

Semnaldm ci gestionarea domeniului sistemelor de securitate
private de cdtre o structurd militard, asa cum este Jandarmeria
Romén4, indiferent ci este beneficiar sau prestator de servicii, nu este
reglementatdi in niciun stat membru din Uniunea Europeani.
Securitatea privatd este abordatd distinct de paza institutionald (a
statului), iar pentru gestionarea acestui domeniu legislatia din tara
noastrd a abilitat Politia Romind. Mentiondm c& la nivel european
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existd un studiu CoESS (Confederatia Patronatelor din Industria de
Securitate Privatd), potrivit céruia, In tirile din Uniunea Europeand nu
este desemnatd ca autoritate competentd o structuri militars, care si
aibd ingerinte In segmentul privat civil, atributul fiind in competenta
Politiei.

Totodatd, prin specificul atributiilor conferite de legislatia in
vigoare, dar si prin modul de organizare, Politia Roméanid are
competente si atributii pe care Jandarmeria Roménd nu le are
(acoperire si supraveghere informativé, acoperire teritoriald, baze de
date, cercetare penald, personal specializat, etc.) si, prin urmare se
impune o analizi mai aplicati cu privire la preluarea de catre
Jandarmerie a atributiilor vizate prin normele propuse. Precizdm cd
Politia Roméné gestioneazi, prin Directia de Ordine Publicd, Registrul
National al Evaluatorilor de Risc la Securitate Fizicd (R.N.E.R.S.F.),
fapt ce permite persoanelor abilitate In acest sens sd efectueze analize
privind nivelul de risc al obiectivelor, ocupatie ce a apdrut ca o
necesitate a societdfii, ca urmare a demersurilor efectuate de céatre
institutia politiei.

De altfel, in ceea ce priveste formele de pazi previzute de cétre
legislatia in vigoare, In domeniul pazei si protectiei - de exemplu art. 3
alin. (1), art.6 alin. (1) din Legea nr. 333/2003 - se referi la ,,paza cu
efective de jandarmi”, stare de fapt ce este incompatibild cu
»gestionarea” celorlalte forme de pazd, ca autoritate de reglementare,
in sensul cid executarea unor misiuni de pazd ale unor obiective sau
transporturi nu reprezintd competenta de ,,a gestiona” un domeniu,
indeosebi in ceea ce priveste specificitatea si complexitatea sistemelor
de alarmare Tmpotriva efractiei.

Precizam ca principalele activititi desfasurate de Politia Roméana
potrivit prevederilor Legii nr. 333/2003 si ale Normelor metodologice
de aplicare a acestei legi (eliberarea licentelor de functionare
societdtilor specializate de pazi, eliberarea licentelor de functionare
societatilor specializate in activititi de proiectare, producere, instalare
si intretinere a sistemelor de alarmi impotriva efractiei, eliberarea
atestatelor pentru personalul de pazd) sunt inoperabile pentru
Jandarmeria Romand. Este necesard gi corelarea normelor propuse
prin prezentul proiect de act normativ cu prevederile Legii nr.
550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméne,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 1175 din 13 decembrie
2004, Partea I, cu modificirile si completirile ulterioare.
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Aviand in vedere cele expuse mai sus considerdm ci se impune
completarea instrumentului de motivare n considerarea prevederilor
art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, informatii cu
privire la consultdrile derulate In vederea elabordrii propunerii sau
referitoare la méasurile de implementare pe care le presupune aplicarea
noului act normativ.

5. Sub rezerva celor de mai sus formuldm urméatoarele observatii
de tehnici legislativa:

5.1. La titlu, pentru o reflectare corectd a interventiilor
legislative ce se intentioneazi a se promova, sintagma ,,pentru
modificarea si completarea” se va inlocui cu expresia ,pentru
completarea” , acesta urménd a fi redat astfel:

»LEGE pentru completarea Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor”,

5.2. Dupa titlu, potrivit normelor de tehnici legislativd, este
necesard inscrierea formulei introductive consacrate si anume:

»Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege:”.

5.3. In corelare cu propunerea de la pct. 4 din prezentul aviz,
partea dispozitiva a articolului unic urmeazi a fi reformulati, astfel:

»Articol unic. - Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 189 din 18 martie
2014, cu modificirile si completirile ulterioare, se completeaza
dupa cum urmeaza:”.

S5.4. Pentru respectarea uzantelor de tehnicd legislativa
recomanddm ca:

a). La pet. 1 al articolului unic, , expresia ,,alineatul (8) si
aliniatul (9)” sé fie redat sub forma ,,alin. (8) si (9)”.

b). La pct. 2 al articolului unic, ,litera g)” si fie redatd sub

forma ,lit. g)”.

Bucuresti
Nr. 289/22.03.2024




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Y,

L. nr. 333/2003 M. Of. nr. 525/22 iul. 2003

Lege privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor

1 republicare cu
renumerotare

2 completat prin

3modificari prin

4 modificari prin

M. Of. nr. 189/18 mar. 2014

Lege privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
perscanelor

L. nir. 56/2015 M. Of. nir. 202/26 mar. 2015
Lege pentru completarea art, 24 din Legea nr, 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor

L. nr, 257/2015 M. Of. nr. 825/5 nov, 2015

Lege pentru modificarea art. 7 alin. {5) din Legea nr, 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protecifa
persoanelor

0.G. nr. 34/2022 M. Of. nr. 856/31 aug. 2022

Ordonantd pentru modificarea si completarea Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor gi
protectia perscanelor

aprobatd prin L. nr. 350/2023 M. Of. nr. 1083/29 nov. 2023

5 modificari prin

L. nr. 350/2023 M. Of. nr. 1083/29 nov. 2023

Lege privind aprobarea Ordonantel Guvernului nr. 34/2022
pentru modificarea si completarea Legii nr, 333/2003 privind
paza oblectivelor, bunurilor, valorilor st protectia persoanelor

introduce alin. (4) la art. 24

modificd art. 7 alin. (5)

modificd art. 6 alin. (1} 5i (3);
introduce alin. (4_1)5i (4_2)laart. 53 5i
alin. (1_1)si(I_2)laart. 7

aprobd O.G. nr. 34/2022
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