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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind atributiile Bdncii Nationale a
Romdniei in domeniul protectiei consumatorilor de produse §i servicii
financiar-bancare i pentru modificarea unor acte normative, initiati de
domnii deputati apartindnd Minoritdtilor Nationale Iulius Marian Firczak gi
Bogdan Alin Stoica (Bp.118/2024).

I.  Principalele reglementari

Inifiativa legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea in sarcina
Bancii Nationale a Roméniei a unor noi atribufii ce revin Autorit#tii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor (ANPC), urménd a fi autoritatea
competentd la nivel national cu protectia consumatorilor de produse si
servicii financiar-bancare, actionidnd in scopul prevenirii si combaterii
practicilor care diuneazi intereselor economice ale consumatorilor de
produse si servicli financiar-bancare.

II. Observatii

1. Raportat la normele UE aplicabile!, desemnarea autorititilor
nationale competente sa exercite supravegherea $i controlul unor entititi

! Exemplificim prin prisma prevederilor unor regulamente UE, incidente in domeniul enuntat; art, 8 din
Regulamentul (UE) 2021/1230 al Parlamentului European §i al Consiliului din 14 iulie 2021 privind pléfile
transfrontaliere in Uniune; art. 5 din Regulamentul (UE) 2017/2394 al Parlamentului European §i al Consiliuvlui din
12 decembrie 2017 privind cooperarea dintre autoritdtile nafionale insdrcinate si asigure respectarea legislatiei in
materie de protectie a consumatorului §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004; art. 13 din Regulamentul
(UE) 2015/751al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind comisioanele interbancare
pentru tranzactiile de platé cu cardul.




specifice, din perspectiva protectiei consumatorului de produse si servicii
financiar-bancare, se circumscrie, in principiu, marjei nationale de
reglementare.

Cu toate acestea, subliniem c# lipseste evaluarea impactului
respectivei propuneri de revizuire a cadrului intern legislativ si institutional
referitor la protectia consumatorilor asupra punerii in aplicare a dispozitiilor
Uniunii Europene (UE) in acest domeniu sensibil. In acest sens, misura de
inlocuire a competentelor institutionale poate fi de naturd si conduci la
disfunctionalitifi reale In ceea ce priveste aplicarea normelor nationale de
transpunere gi/sau de aplicare directa a actelor legislative UE, prin afectarea
protectiei efective a consumatorului.

2. Protejarea cetitenilor in calitatea lor de consumatori, precum si
asigurarea cadrului necesar accesului neingradit la produse si servicii sunt
drepturi fundamentale ale acestora si sunt prevazute in actele normative din
domeniul protectiei consumatorilor.

Amintim criza economica i sociald din perioada 2007-2008, care a
fost exploatatd de béancile din Roménia care nu au luat niciun fel de masuri
prin care suportarea pierderilor sa fie resim{it si suportatd in egald masura
cu debitorul in privinta riscului de schimb valutar. Numeroase credite
neperformante au fost contractate in perioada de boom economic pe baza
unor reguli de finantare extrem de relaxate la achizifia de locuinte, pentru
perioada 2005-2008, cind moneda nationald avea rate de schimb relativ
mici in raport cu monedele strdine - iIndeosebi euro, dolar american, franc
elvetian, iar dobanda la creditele in aceste valute era mai atractivd decét cea
a leului roménesc.

La acel moment, nici legislatia nafionald si nici cea europeani nu
prevedeau in mod expres obligatia creditorilor de a avertiza potentialii
debitori de riscurile majore la care se expun imprumutiandu-se in alte valute
sau de a limita supra-indatorarea clientilor.

Gravitatea situatiei cu care s-a confruntat atét sectorul bancar, cat si
populatia care a contractat credite imobiliare a determinat ca, la nivelul
Uniunii Europene, si fie elaborata Directiva 2008/48/CE privind
contractele de credit pentru consumatori, act normativ transpus in legislatia
nationald prin Ordonanata de urgentd a Guvernului nr.50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, act normativ care incuraja mobilitatea consumatorilor in sensul
de a li se permite acestora mutarea creditelor de la un creditor la altul in
conditii contractuale mai avantajoase, posibilitatea consumatorilor de a




rambursa anticipat sumele contractate fard a plati penalitdii excesive, In
condifiile generate de criza economico-financiard cu impact asupra
veniturilor per familie. Actul normativ creeazd cadrul necesar pentru
relansarea acordérii de credite in conditii de transparentd si liberd
concurentd, instituindu-se, astfel, mecanisme care si mentini un grad
suficient de solvabilitate atit debitorilor, cit si creditorilor si a céror
competente In ceea ce priveste verificarea respectirii drepturilor
consumatorilor a fost lasata exclusiv cétre ANPC.

Este de retinut, insd, faptul cé actul normativ mentionat nu este unicul
care acordd ANPC competentd deplind in ceea ce priveste verificarea
respectérii drepturilor consumatorilor la incheierea de contracte de credit,
acest aspect regasindu-se si In cuprinsul altor acte legislative cum ar fi:
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2016 privind contractele de
credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile, precum §i pentru
modificarea si completarea Ordonangei de urgentd a Guvernului nr.
50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, Ordonanta Guvernului nr. 85/2004 privind
protectia consumatorilor la incheierea si executarea contractelor la
distantd privind serviciile financiare, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Regulamentul (UE) 2021/1230 al Parlamentului
European §i al Consiliului din 14 iulie 2021 privind pldtile transfrontaliere
in Uniune, pus in aplicare prin Hotdrdrea Guvernului nr. 936/2022, Legea
nr. 296/2004 privind Codul Consumului, republicatd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, ori Legea nr. 289/2004 privind regimul juridic al
contractelor de credit pentru consum destinate consumatorilor, persoane
fizice, cel din urma fiind abrogat de insisi Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 50/2010.

Plecand de la evaluarea efectelor produse de aplicarea in timp a
Directivei 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
aprilie 2008 privind contractele de credit pentru consumatori si de
abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului, act care a instituit un
cadru armonizat la nivelul UE pentru creditele de consum cu scopul de a
facilita aparitia unei piete interne a creditelor de consum care s functioneze
corespunzitor si sd ofere un grad ridicat de protectie a consumatorilor,
sporind, astfel, Increderea acestora, legiuitorul comunitar a constatat ca
obiectivele directivei din 2008, si anume asigurarea unor standarde ridicate
de protectie a consumatorilor si incurajarea dezvoltérii unei piefe interne
pentru credite sunt In continuare relevante in contextul unui cadru de




reglementare destul de fragmentat la nivelul UE si au fost indeplinite doar
partial.

O astfel de fragmentare a generat, In opinia legiuitorului, insecuritate
juridicd, cauzatd de formularea imprecisi a anumitor dispozitii ale
directivei, impiedicd buna functionare a pietei interne pentru creditele de
consum g§i nu garanteazi un nivel constant ridicat de protectie a
consumatorilor.

ANPC a avut In responsabilitate transpunerea Directivei 2014/92/UE
a Parlamentului European §i a Consiliului din 23 iulie 2014 privind
comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de pldfi, schimbarea
conturilor de pldti si accesul la conturile de pldti cu servicii de bazd.

Legea nr. 258/2017 privind comparabilitatea comisioanelor aferente
conturilor de pldti, schimbarea conturilor de pldti si accesul la conturile de
pldti cu servicii de bazd, cu modificdrile ulterioare, transpune in legislatia
nationald prevederile directivei sus mentionate.

Domeniul de aplicare este clar definit in cuprinsul actului normativ,
acesta reglementdnd drepturile si obligatiile consumatorilor si ale
prestatorilor de servicii de plati atunci cand se presteazi servicii de plati
aferente unui cont de plafi, respectiv aspecte referitoare la transparenta si
comparabilitatea comisioanelor percepute consumatorilor pentru conturile
de plati detinute de acegtia, la schimbarea conturilor de plati, la facilitarea
deschiderii transfrontaliere de conturi de plati, precum si la deschiderea si
utilizarea conturilor de pliti cu servicii de baza.

Actul normativ se aplicd acelor conturi de pléti prin care consumatorii
pot cel putin sd depund fonduri intr-un cont de plati, s retragd numerar
dintr-un cont de plati si sé execute, respectiv sd primeasca operatiuni de
plati, inclusiv transferuri de credit, citre si de la terti.

Potrivit actului normativ in vigoare, aspectele referitoare la
comparabilitatea comisioanelor aferente unui cont de plati si la schimbarea
conturilor se aplic3 prestatorilor de servicii de plati, iar aspectele referitoare
la asigurarea accesului la conturile de pliti se aplici institutiilor de credit.

De altfel, o politicé eficace de protectie a consumatorilor garanteazi
ca piata unicd poate functiona adecvat si eficient. Scopul s3u este si
garanteze drepturile consumatorilor in relatia cu comerciantii si s& ofere
protectie suplimentard pentru consumatorii vulnerabili. Normele de
protectie a consumatorilor au potentialul de a imbunétdti rezultatele de pe
piati pentru intreaga economie. Ele fac ca pietele si fie mai echitabile si,
prin Imbunétitirea calititii informatiilor furnizate consumatorilor, pot duce
la rezultate mai bune In materie de mediu i piatd sociald. Capacitarea




consumatorilor §i protejarea eficientd a sigurantei si a intereselor lor
economice au devenit obiective esentiale ale politicii UE.

La nivel national, ANPC coordoneazi si realizeazd strategia si
politica Guvernului in domeniul protecfiei consumatorilor, actioneazi
pentru prevenirea si combaterea practicilor care dauneazi vietii, sinatétii,
securitifii §i intereselor economice ale consumatorilor, in conformitate cu
prevederile Hotdrdrii nr. 700/2012 privind organizarea si functionarea
Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, cu modificarile §i
completdrile ulterioare.

Cat priveste chestiunea asumdrii preludrii competentelor de
supraveghere si control de citre Banca Nationald a Roméniei, este de
mentionat faptul c&, de-a lungul timpului, a existat un dialog constant intre
ANPC si Banca Nationald a Roméniei, dialog din care a rezultat
preocuparea celei din urmi exclusiv In ceea ce priveste supravegherea
prudentiald a pietei, fard asumarea realizirii strategiei si politicii de
protectie a consumatorilor de produse si servicii financiare bancare si
respectiv a transpunerii sau implementdrii actelor legislative europene,
aspect reflectat, de altfel, in activitatea curentd a acesteia.

Mai muit, obiectivul fundamental al Bancii Nationale a Roméniei este
asigurarea gi mentinerea stabilitétii preturilor gi drept principale atributii
conferite acesteia sunt: elaborarea si aplicarea politicii monetare si a
politicii de curs de schimb, autorizarea, reglementarea si supravegherea
prudentiald a institutiilor de credit, promovarea §i monitorizarea bunei
functionari a sistemelor de pliti pentru asigurarea stabilitétii financiare,
emiterea bancnotelor si a monedelor ca mijloace legale de plati pe teritoriul
Romaniei, stabilirea regimului valutar si supravegherea respectirii acestuia
si administrarea rezervelor internationale ale Roméniei.

Activitatea de protectie a consumatorilor de produse si servicii
financiare bancare nu poate fi decét principala prioritate a unei institutii §i
nu o optiune.

Mai mult, calitatea de avizator al operatorilor bancari ar conduce
automat la suspiciunea credrii unei impartialititi a BNR in ceea ce priveste
modul de analiz3 si solutionare a petifiilor consumatorilor persoane fizice.

De asemenea, este important de mentionat faptul c@ ANPC a
supravegheat permanent piata din domeniul financiar bancar si nebancar
prin numéarul mare de documente de control cdstigate in instan{d, precum §i
numirul mare de consumatori cirora le-au fost restituite sume de bani.




Procentul hotédrérilor pronuntate in favoarea institutieci ANPC in
litigiile cu operatorii financiar-bancar si nebancari este unul ridicat, fiind de
peste 80%, sumele restituite fiind de ordinul milioanelor de euro.

In acest sens, mentiondm, cu titlu de exemplu, Cauza nr.8763/2/2017,
un ligitiu In contradictoriu cu un operator financiar-bancar, unde au fost
restuite sume In cuantum de 23 milioane de euro.

De asemenea, ca urmare a cagtigarii definitive a dosarului
nr.988/2/2015, operatorul financiar-bancar a restituit citre consumatori
suma de 5,3 milioane de euro, iar ca urmare a unui alt litigiu tot In acelasi
domeniu, dosarul nr. 27804/299/2019, au existat restituiri in cuantum de 18
milioane de euro.

Chiar Curtea de Conturi a Romaénei a retinut in cadrul Raportului de
Audit al Performantei faptul cd “..dosarele cdstigate definitiv in instantd se
remarcd cele avdnd ca obiect clauze abuzive §i obligatia de a face in care
A.N.P.C. are calitatea de reclamant rezultdnd un numdr semnificativ de
procese cdstigate de cdire entitate in fata operatorilor economici (operatori
financiar-bancari...) fatd de cele pierdute.”

In sensul celor mentionate, din anul 2019 si pani in prezent, la nivelul
ANPC, centrald si subordonate, au fost analizate un numir de 17.689
reclamatii Impotriva operatorilor economici bancari, fiind restituite
consumatorilor prejudiciati, ale caror interese economice au fost incilcate,
sume In cuantum de 44.399.454 lei, 7.217.067 EUR, 25.281.054 CHF si 40
lire sterline.

Protectia consumatorilor reprezintd o componenti de bazi a
sistemului protectiei sociale, avand in vedere un ansamblu de dispozitii
privind inifiativa publicd gi privatd, destinati a asigura g1 a ameliora
continuu respectarea intereselor consumatorilor.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind
protectia consumatorilor, republicatd, cu modificarile §si completdrile
ulterioare, "Statul, prin mijloacele prevdzute de lege, protejeazd cetdfenii
in calitatea lor de consumatori, asigurdnd cadrul necesar accesului
neingrddit la produse gi servicii, informdrii lor complete despre
caracteristicile esentiale ale acestora, apdrdrii §i asigurdrii drepturilor §i
intereselor legitime ale persoanelor fizice impotriva unor practici
incorecte, participdrii acestora la fundamentarea §i luarea deciziilor ce ii
intereseazd in calitate de consumatori.”

Astfel, precizam ci legislatia specificd din domeniul financiar-bancar
este verificatd de cafre agentii constatatori din cadrul ANPC de un timp




indelungat, iar rezultatele obtinute sunt unele remarcate atdt de catre
consumatori, cit i de cdtre organele de control ale statului.

3. Avand in vedere c& prin proiectul analizat se tinde la o extindere a
atributiilor BNR prevézute in Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bdncii
Nationale, apreciem c&@ proiectul preconizat este susceptibil a aduce
atingere dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd,
prin raportare la art. 14 din Legea nr. 24/2000°, potrivit ciruia
"reglementdrile de acelasi nivel §i avdnd acelasi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ”, fiind necesar a se evalua necesitatea
reconfigurdrii demersului astfel incit acesta si fie integrat Legii nr.
312/2004.

De asemenea, Invederdm necesitatea consultirii Béancii Centrale
Europene potrivit art. 127 alin. (4) si art. 282 alin. (5) din Tratatul privind
Junctionarea Uniunii Europene si art. 2 alin. (1) liniufa a treia a Deciziei
98/415/CE a Consiliului din 29 iunie 1998 privind consultarea Bdncii
Centrale Europene de cdtre autoritdtile nationale cu privire la proiectele
de reglementare.

Raportat la obiectul de reglementare, apreciem ca proiectul face parte
din categoria legilor ordinare, si nu a celor organice, cum rezultd din
cuprinsul formulei de atestare a autenticitéfii. Prin urmare, in raport de
dispozitiile Constitufiei prin care se determind domeniul de reglementare al
legilor organice, apreciem necesard reevaluarea proiectului din aceastd
perspectivi,

4. Cu privire la continutul concret al initiativei legislative, apreciem
cd unele dintre solutiile propuse sunt lipsite de claritate gi previzibilitate,
putdnd genera dificultéti in aplicare si crea premisele unor vulnerabilititi In
raport cu prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, care consacra principiul
legalitatii®, fiind, astfel, necesari reexaminarea acestora, in vederea
clarificrii intentiei de reglementare. In acest sens, semnalim urmatoarele:

2 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile §i
completérile ulterioare.

3 Astfel, potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, legea trebuie si Intruneascé cerinte de calitate care
rezult? din art.1 alin. (5) din Constitutie, respectiv: claritatea, precizia si previzibilitatea. Respectarea legilor este
obligatorie, insi nu se poate pretinde unui subiect de drept si respecte o lege care nu indeplineste aceste cerinte,
ntrucit acesta nu i5i poate adapta conduita in functie de ipoteza normativa a legii. De aceea, una dintre cerinjele
principiului respectirii legilor vizeazi calitatea actelor normative. Agadar, orice act normativ trebuie s indeplineasc
anumite conditii calitative, respectiv si fie clar, precis §i previzibil (Decizia nr.1 din 10 januarie 2014, Decizia nr.363
din 7 mai 2015, Decizia nr.603 din 6 octombrie 2015, Decizia nr.405 din 15 iunie 2016). Prin urmare, legivitorului
fi revine obligatia ca, in actul de legiferare, indiferent de domeniul in care igi exerciti aceasti competenti
constitutionals, si dea dovadi de o atentie sporiti in respectarea principiului claritafii §i previzibilitatii legii. Curtea




a. Dispozitiile art. 1 alin. (2) au un caracter lacunar, fiind echivoci
modalitatea de asigurare a resurselor gi capacititii de evaluare a indeplinirii
acestor obligatii, a riscului de aparitie a conflictului de interese in raport de
atributiile ce revin bancii in calitatea sa de banci centrald a Roméniei. De
asemenea, semnalim ci exigentele de tehnici legislativi® impun
explicitarea abrevierilor la prima lor utilizare in textul normativ.

b. Dispozitiile art. 4 alin. (3) lit. b) au, de asemenea, un caracter
lacunar, fiind necesard reglementarea detaliatd a conditiilor in care au loc
verificdrile la fata locului, respectiv accesul la sediul entitifilor
supravegheate.

c. La art. 6 alin. (1) se impunea precizarea categoriei normative sub
care se emit reglementirile emise de ciatre BNR.

d. Era necesara reanalizarea intentiei de reglementare gi reformularea
corespunzitoare a art.6 alin. (2), avindu-se in vedere dispozitiile art. 69 din
Legea nr. 24/2000, potrivit cirora actul normativ interpretativ trebuie sa fie
de acelagi nivel cu actul vizat.

e. Este echivoc regimul juridic aferent ,,mdsurilor” avute in vedere
prin dispozitiile art. 11, fiind necesara clarificarea acestora inclusiv avandu-
se In vedere faptul cd nerespectarea lor se sancfioneazi cu amenda
contraventionald - potrivit art. 31 din initiativa.

f. Apreciem necesard reevaluarea optiunii supunerii tuturor actelor
BNR prin care sunt dispuse mésuri/sanctiuni procedurii de contestare
prevazute de Legea contenciosului administrativ nr. 3554/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare - art. 12 din propunerea legislativa,
avind In vedere faptul ¢, de lege lata, cadrul general de contestare a actelor
de constatare g§i sanctionare a contraventiilor este reglementat prin
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificirile si completdrile ulterioare. In misura in care
se are In vedere instituirea unui regim derogatoriu de la dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, era necesara respectarea dispozitiilor
art. 63 din Legea nr. 24/2000. Subsecvent celor anterioare, se impune a se
avea In vedere dispozitiile din cap. VI care sustrag actele de constatare si
sanctionare a contraventiilor Intocmite de BNR dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr.2/2001.

a stabilit ¢4 cerinta de claritate a legii vizeazi caracterul neechivoc al obiectului reglementirii, cea de precizie se
referd la exactitatea solufiei legislative alese gi 2 limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii priveste scopul si
conseciniele pe care le antreneazi (Decizia nr.183/2014).

4 Art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000.




g. La art. 16, cu referire la textul propus pentru art. 8' din Legea
nr.252/2003, semnaldm ci s-a omis cuvantul ,,sanctiunilor”.

h. La textul propus pentru alin. (3) al art. 5 din Legea nr. 258/2017,
semnaldm c 1n alin. (2) al dispozitiei mentionate este, de lege lata, stipulat
¢ ,,Lista se stabileste in baza standardelor tehnice adoptate de Comisia
Europeand (..)", astfel cd nu se justifica reiterarea acestei condifii si prin
alin. (3) al art. 5. De asemenea, era necesara precizarea categoriel normative
a actului prin care se aprobi lista respectivé, referirea la ,,reglementari”
fiind echivoca.

i. La art. 25 pect. 2, avind in vedere ci este modificatd doar partea
introductivd a art. 4 alin. (1) din Legea nr. 44/2019°, nu se justificd
reiterarea prevederilor de la lit. a)-d) asupra cérora nu se intervine.

j. In raport de trimiterea realizati prin dispozitiile art. 35 alin. (1) lit.
a) din inifiativd, respectiv pct. 7 din anexd, semnaldm cd Hofdrdrea
Guvernului nr. 1553/2004 este in prezent abrogatd urmare a intrarii In
vigoare a dispozitiilor art. 21 din Legea nr. 414/2023 privind desfdsurarea
actiunilor in reprezentare pentru protectia intereselor colective ale
consumatorilor.

k. Dispozitiile art. 34 si 35 au caracterul unor dispozitii finale conform
art. 55 din Legea nr. 24/2000 - astfel ci acestea trebuiau integrate In
capitolul VII al propunerii legislative.

Astfel fiind, raportat la cele aritate, semnaldm c& propunerea este
susceptibili a prezenta vicii de neconstitutionalitate prin prisma
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitufie si a exigentelor de calitate pe care
o lege trebuie sa le intruneasca.

Exigentele de calitate a legii, previazute de art. 1 alin. (5) din
Constitutie, impun ca aceasta si intruneascd frei cerinte de calitate -
claritate, precizie si previzibilitate. Curtea Constitufionald a statuat ca
respectarea legilor este obligatorie, Insd nu se poate pretinde unui subiect
de drept si respecte o lege care nu este clard, precisa si previzibila, intrucat
acesta nu 1si poate adapta conduita ipotezei normative a legii. Detaliind cele
trei exigente, Curtea a precizat cd cerinfa de claritate vizeaza caracterul
neechivoc al reglementirii, cea de precizie se referd la exactitatea solutiei
legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea priveste
scopul si consecintele pe care le antreneaza.

Mentiondm, totodatd, ci, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a
aritat ci prin reglementarea normelor referitoare la tehnica legislativa

5 privind stabilirea unor mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2015/751 al Parlamentului European
5i al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind comisioanele interbancare pentru tranzactiile de platd cu cardul
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legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricirui
act normativ, a c#ror respectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea gi coordonarea legislatiei, precum si continutul si
forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ. Astfel, “respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislatii care respectd
principiul  securitdfii  raporturilor juridice, avdnd claritatea §i
previzibilitatea necesard"”, iar , nerespectarea normelor de tehnicd
legislativd determind aparitia unor situatii de incoerentd §i instabilitate,
contrare principiului securitdtii raporturilor juridice in componenta sa
referitoare la claritatea i previzibilitatea legii”.

Totodatd, anexdm prezentului punct de vedere opinia Béncii
Nationale a Roméniei, transmisa prin adresa nr. G/62/28.03.2024.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimai,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului
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Domnului NIN! SAPUNARU
Secretar de Stat, Secretariatul General al Guvernului, De
Parlamentui

Domnule Secretar de Stat,

Referitor la adresa dumneavoastra nr.2470/2024 din 15 martie 2024, vi comunicim faptul c3
Banca Nationald a Romaniei sustine propunerea legisiativd privind atributiile Bdncii Nationale a
Romdniei in domeniul protectiei consumatorilor de produse si servicii financiar-bancare si pentru
modificarea unor acte normative (BP.118/2024), din considerentele aritate in expunerea de

e

motive.

Semnalam faptul ca, pentru actualizarea propunerii legislative, este necesar sa fie aduse unele
amendamente, in sensul includerii in anexa la aceasta a Legii nr. 414/2023 privind desfdsurarea
actiunilor in reprezentare pentru protectia intereselor colective ale consumatorilor, publicats in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 1158 din 20 decembrie 2023, care este cel mai recent
act normativ in materie si al elimindrii, in mod corespunzator, de la art.35 alin{(1) lit.a) si de la
pct.7 din anexa a referirilor la Hotdrdrea Guvernului nr. 1553/2004 privind unele modalitdti de
incetare a practicilor ilicite in domeniul protectiei intereselor colective ale consumatorilor, care a

fost abrogaté prin legea mentionata.

Precizidm faptul ca, avadnd in vedere masurile preconizate prin propunerea legislativa, aplicarea
acesteia nu presupune implicatii financiare care sa justifice necesitatea intocmirii fisei financiare

Banca Nationald a Roméniei, in calitate de operator de date cu caracter personal, prelucreazd datele cu caracter
personal in conformitate cu prevederile legisiatiei nationale in vigoare aplicabile si ale Regulamentului {UE)
679/2016, Mai multe informatil cu privire Ia prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre{Banca Nationald a

Romdniei puteti afla accesénd paging web www.bnr.ro.

Str..Lipscani nr. 25, sector 3, Bucuresti, cod 030031, Romania
T: +4021 312 6232 F: +4021 310 1630 E: mugur.isarescu@bnro.ro
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previzute la art.15 din Legea nr.500/202 privind finantele publice, cu modificérile si completarile

ulterioare,

Nu in ultimul rdnd, intrucat propunerea legislativa vizeaza atribuirea de noi competente bancii
centrale, subliniem necesitatea solicitarii avizului Bancii Centrale Europene,| potrivit art.127
alin.{4) din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene si Deciziei 98/415/CE a Consiliului din
29 iunie 1998 privind consultarea Bdncii Centrale Europene de cdtre autoritdtile nationale cu

privire la proiectele de reglementare.

Tn inchelere, dorim s3 vi asigurdm, domnule Secretar de stat, de intreaga disponibilitate de
colaborare a Bancil Nationale a Romaniel pentru solutionarea aspectelor de interes comun, in
cadrul domeniilor specifice de competenta.

Cu deosebita consideratie,

—  ENADN
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