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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere are ca obiect modificarea Legii nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii.

Forma in vigoare a Legii nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, in prezent, prevede
la art. 56 alin. (1) si alin. (2) cd: (1} Durata mandatuilui membrilor alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii este de 6 ani, fard posifibilitatea reinvestirii. (2) Calitatea de membru ales al
Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentant al societétii civile, reprezintd vechime in
specialitate recunoscutd in profesiile juridice si, pe durata mandatului, este incompatibild cu
exercitarea oricirei alte functii _publice sau private, cu exceptia functiilor didactice din
invatamdntul superior si a calitatii de expert in proiecte cu finantare externd in domeniul justitiei.

Consiliul Superior al Magistraturli este garantul independentei justitiei (art. 1 alin. 1 din Legea nr.
305/2022). bispozitiile art. 3 din Legea nr. 305/2022 previd cd CSM-ul este alcituit din 19 membri,
din care:

a) 9 judecatori si 5 procurori, alesi in adundrile generale ale judecétorilor si procurorilor, care
compun cele doud sectii ale Consiliului Superior al Magistraturii, una pentru judecatori i una
pentru procurori;

b) 2 reprezentanti ai societétii civile, specialisti in domeniul dreptului, care se bucurd de inaltd
reputatie profesionald si morala, alesi de Senat;

c) presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, reprezentant al puterii judecitoresti, ministrul
justitiei si procurorul generat al Parchetului de pe lang Tnalta Curte de Casatie si Justitie, care sunt
membri de drept ai Consiliului Superior al Magistraturii.

Dispouzitfile art. 23 alin. (1) si {2) din prezenta lege prevad urméatoarele: “{1} Consiliul Superior al
Magistraturii functioneazd ca organ cu activitate permanentd. Hotdrérile Consiliului Superior al
Magistraturii se iau in plen sau in sectii, potrivit atributiilor care revin acestora. {2) Membrii
Consiliului Superior al Magistraturii desfasoard activitate permanentd si nenormatd si nu
exercitd activitatea de judecétor sau procuror, cu exceptia membrilor de drept.”,

Judecdtorii 51 procurorii alesi membri ai Consiliului Superior al Magistraturii beneficiazid de
protectie, conform legii, In conditiile prevazute prin protocolul incheiat intre presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii si ministrul afacerilor interne (art. 93 alin. {2) din prezenta lege).

Fatd de cele mai sus invederate, precizim cd evolutia aplicabilitdtii prevederilor Legii nr, 305/2022,
precum si evolutia practicii judiciare in domeniu, relevd necesitatea acoperirii unei lacune de
reglementare, respectiv completarea legii cu prevederi suplimentare, de nuant3, astfel incat nici s&
nu fie conturate ori permise parghii de abuz pentru autoritati, dar nici sa nu apard inechititiin
practica si imposibilitate de reglementare cand chiar existd aceasta necesitate.

Prin prezenta, propunem modificarea art. 56 alin. {2} din Legea nr. 305/2022, in urmétorul sens:
{2) Pe durata exercitirii mandatului, membri alesi ai Consiliului Superior al Maistraturii,
reprezentanti ai societGtii civile, sunt asimilati judecdtorilor si procurorilor in ceea ce priveste
incompatibilitdtile, interdictiile, drepturile si indatoririle. Calitatea de membru ales al Consiliului
Superior al Magistraturii, reprezentant al societdtii civile, este incompatibild cu_exercitarea
oricarei alte functii publice sau private, cu exceptia functiilor didactice din invétiméntul superior

si a calitéitil de expert in proiecte cu finantare externd in domeniul justitiei,

Mentiondm cd, in fapt, membri alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii, reprezentanti ai
societatii civile, prin atributiile legale de serviciu indeplinesc o activitate specificd, similara celei




realizate de judecatorii sau de procurarii acestui for colegial si se afla Tn stransd legaturd cu
activitatea acestora, astfel incat, justificd un statut asimilat celui de magistrat.

La nivelul Ministerului Public, Inspectiei Judiciare, Consiliul Superior al Magistraturii, Insitutului
National al Magistraturii, Autoritatii Nationale pentru Cetdtenie (din subordinea Ministerului
Justifiei), Directiei Nationale de Probatiune (din subordinea Ministerului Justitiei), exista posturi de
personal de specialitate juridicd asimilat judecatorilor si procurorilor.

Tn aceeasi misurd, dispozitiile art. 204 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si
procurorilor prevad ca: ,stabilirea drepturilor judecdtorilor si procurorilor se face tindndu-se
seama de locul si rolul justitiei in statul de drept, de rdspunderea si complexitatea functiei de
Jjudecdtor gi procuror, de interdictiile si incompatibilitétile prevéizute de lege pentru aceste functii
si urmdreste garantarea independentei si impartialitatii acestora.”.

Locul si rolul justitei in statul de drept, raspunderea si complexitatea functiei de judecitor si
procuror sunt reflectate in dispozitiile art. 124 — 132 din Constitutia Romaniei.

previzute de lege si de Constitutia Romaniei, activitatea lor fiind caracterizatd de asemdndri
substantiale cu cea a magistratilor judecatori si procurori.

Potrivit art. 125 din Legea fundamentald, judecdtorii numiti de Presedintele Roméniei sunt
inamovibili. Propunerile de numire, precum si promovarea, transferarea si sanciionarea
judecatorilor sunt de competenta Consiliului Superior al Magistraturii, iar funciia de judecitor este
incompatibild cu orice altd functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din
invatamantul superior. in aceeasi masurs, potrivit art. 132 din Constitutie, procurorii isi desfisoar
activitatea potrivit principiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului jerarhc, sub autoritatea
Ministrului Justitiei, far functia de procuror este incompatibila cu orice alta functie publicd sau
privatd, cu exceptia functiilor didactice din cadrul invatdmantului superior.

De asemenea, la nivel infraconstitutional, statutul magistratilor este regelementat prin Legea nr.
303/2022, potrivit cdreia judecatorii sunt independenti, se supun legii si trebuie s3 fie impartiali,
procurorii numiti de Presedintele Roméniei se bucurd de stabilitate si sunt independenti, in
conditiile legii, iar magistratii — asistenti se bucura de stabilitate.

Dispozitiile art. 221 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, prevad ca ,, (1) Pe durata indeplinirii functiei, personalul de specialitate juridicd din
Ministerul Justitiel, Ministerul Public, Consililul Superior al Magistraturii, Institutul National de
Expertize Criminalistice i din Insititutul National al Magistraturii se bucurd de stabilitate si este
asimilat judecdtorilor si procurorilor. (2) Dispozitiile prezentei legi privind cariera,
incompatibilitatile si interdictiile, drepturile si indatoririle judecdtorilor si procurorilor, precum si
abaterile si sanctiunile disciplinore ale judecétorilor si procurorilor se aplicd in mod
corespunzitor si personalului prevézut la alin. (1).”.

Asadar, existd o justificare constitutionald si legald pentru stabilirea statutului de categorie
asimilatd magistratilor pentru membri alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii reprezentanti ai
societdtii civile, intrucat situatia personald si profesionald a acestora este absolut identica prin
prisma competentelor si atributiilor de serviciu cu aceea pe care o au si o desfasoara judecatorii si
procurorii din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, in calitate de membri alesi ( a se vedea si
dispozitiile art. 16 alin. {1) din Legea fundamentala care prevdd ca ,, (1) Cetitenii sunt egali in fata
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legii si a autoritdtilor publice, férd privilegii si fara discriminari.”.).




O asemenea reglementare este in avantajul sistemului judiciar in ansamblu, iar faptul cd
reprezentantii societatii civile din CSM sunt supusi acelorasi rigori ce rezultd din incompatibilitatile,
obligatiile si interdictiile prevazute de lege, in mod just si echitabil in exercitarea mandatului
constitugional si a recunoasterii statutului profesional si ei trebuie s& heneficieze de aceleasi
drepturi, astfel cum sunt conferite celorlalti membri alesi ai Consiliului Superior al Magistraturii,
respectiv judecdtori si procurori.

Actuala forma a legii creeaza o situalie discriminatorie intre membri alesi ai aceluiasi for
constitutional, desi cu totii au aceeasi calitate, anume de membri alesi ai C.S.M.., neexistand
absolut niciun argument obiectiv si rezonabil care sa justifice existenta unui tratament juridic
diferit. (a se vedea si CEDO cauza Marckx impotriva Belgiei si cauza Burden impotriva Regatului
Unit al Marli Britanii).

Cu privire la aplicarea art. 16 din Constitutia Romaniei, este de precizat cd in jurisprudenta sa
constantd Curtea Constitutionald a statuat ca ,principiul egalitatii in fata legii previzut de art. 16
din Constitutie presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul
urmdrit, nu sunt diferite. in consecintd, un tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii
exclusive a legiuitorului, ci, trebuie sa se justifice rational, in respectul principiului egalitétii
cetdtenilor in fata legii 5i a autoritatilor publice” A se vedea exemplificativ deciziile CCR nr.
368/05.07.2022, nr. 298/06.05.2021, nr, 1/08.02,1994, nr. 794/2016.

in acelasi sens este §i jurisprudenta constanti a Curtii Europene a Drepturilor Omului, care, pe baza
art. 14 din Conventie a statuat ca ,discriminarea inseamnd a trata diferit, fard o justificare
obiectivi si rezonabili persoane aflate in situatii relevant similare,, (Decizia CCR nr. 368/2022,
paragraf 37, Decizia CCR nr. 298/2021). in acelasi timp, principiul fundamental al egalititii de
tratament este cuprins $i in art. 5 din Codul Muncii, in care este reglementat ca ,,fn cadrul relatiilor
de munca functioneaza principiul egalitéatii de tratament fata de toti salariatii si angajatorii ,,.

Principiul egalitatii in fata legii este consacrat de art. 7 si art. 23 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului semnatd de Romania la data de 14.12.1995, de dispozitiile art. 7 din Pactul
International cu privire la drepturile economice, sociale st culturale, precum si de art. 14 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Fata de cele expuse, solicitdm dezbaterea §i adoptarea prezentei propuneri legislative.

Initiatori:
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