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Ca raspuns la adresa dumneavoastra nr. 1842/08.04.2024, inregistrati fa Curtea de Conturi
sub nr. MBCP/31625/17.04.2024, prin care ne-ati transmis, in vederea avizdrii, propunerea
legislativd pentru suspendarea pensiilor de serviciu pentru persoanele care ocupd functii de
demnitati publice, precum si instituirea contributiei la sanétate pentru veniturile aferente partii
necontributive a pensiei de serviciu (b187/03.04.2024), va comunicim anexat, avizul nefavorabil
al Curtii de Conturi a Ro-z&niei asupra proiectului de lege.
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PRESEDINTE

AVIZ

fn conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare, ,, In cazurile prevdzute de lege, in faza de elaborare a proiectelor de acte
normative inifiatorul trebuie sd solicite avizul autoritdtilor interesate in aplicarea acestora, in
functie de obiectul reglementdrii.”

Curtea de Conturi a Roméniei emite aviz nefavorabil asupra propunerii legislative pentru
suspendarea pensiilor de serviciu pentru persoanele care ocupid functii de demnitdti publice,
precum §i institnirea contributiei la sinitate pentru veniturile aferente pirtii necontributive a
pensiei de serviciu (b187/03.04.2024), avind in vedere considerentele ce succed:

I Art. Il din proiectul de lege prevede: , La art. 51 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 238 din 3 aprilie 2014, cu modificdrile i completdrile ulterioare, dupd alineatul
(12) se introduce un nou alineat, alin. (12°), cu urmdtorul cuprins:

» (12Y) Prin exceptie de la alin. (2) si (11), nu beneficiazd de partea previzutd la alin. (12)
persoanele care indeplinesc functii de demnitate publicd, pe perioada exercitdrii acestor
Junctii.”

Art. 51 din Legea nr. 94/1992, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,
reglementeazid pensia de serviciu pentru auditorii publici externi $i pentru asimilafii acestora,
astfel cum sunt definiti la art. 51 alin. (18) din acelasi act normativ: ,,(18) Prin sintagma
wauditor public extern» se intelege persoanele care efectueazd activitdti specifice Curtii de
Conturi, cele care indeplinesc §i alte atributii legate strict de functia de control, cele care sunt
asimilate auditorilor publici externi, precum §i persoanele care detin functiile de conducere de
director, director adjunct, sef serviciuw/sef oficiu regional de audit si sef birou din structurile de
specialitate ale Curtii de Conturi §i ale Autoritdtii de Audit.”

Dispozitiile de Ia art. 51 alin. (2), (11) $i (12) din lege au urmétorul continut:

» (2) Persoanele care au indeplinit functia de auditor public extern cu o vechime de cel putin
25 de ani in cadrul Curtii de Conturi beneficiazd, la implinirea vdrstei standard de pensionare
prevdzute de sistemul public de pensii, de pensie de serviciu, in cuantum de 65% din baza de
calcul reprezentatd de media veniturilor brute lunare realizate, cu caracter permanen,
corespunzdtoare perioadei de activitate anterioare lunii in care se depune cererea de
pensionare, conform esalondrii prevdzute in anexa nr. 1, in functie de data acorddirii pensiei de

Str. Lev Tolstoi ar. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.818, www.curteadeconturi.ro, cabinet.presedinte@rcc.ro




serviciu. Veniturile care constituie baza de calcul al pensiei de serviciu nu includ sporul de risc
si suprasolicitare neuropsihicd de 50% gsi nici majorarea de pdnd la 75% din salariul de bazd,
cdstigate in instantd.

(11) De pensie de serviciu beneficiazd §i auditorii publici externi care, la data solicitdrii
acestei pensii, sunt pensionari pentru limitd de vdrstd in sistemul public de pensii. In acest caz,
cuantumul pensiei de serviciu este de 65% din baza de calcul reprezentatd de media veniturilor
brute lunare determinatd potrivit alin. (2), realizate de un auditor public extern in activitate, in
conditii identice de functie, vechime, grad sau treaptd.

(12) Se suportd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Vérstnice, partea din pensie de serviciu care depdseste nivelul pensiei din
sistemul public de pensii.”

Functia de auditor public extern nu este o functie de demnitate publici, ci o functie de interes
public, ficdnd parte din categoria personalului contractual din sistemul bugetar,

Pensia de serviciu pentru consilierii de conturi, care sunt functii de demnitate publici, este
reglementatd de art. 49 alin. (4) si (5) din Legea nr. 94/1992, republicat, cu modificirile si
completarile ulterioare, dupi cum urmeazi:

(4) Persoanele care au indeplinit functia de consilier de conturi pe durata unui mandat
complet beneficiazd, la data pensionarii, de pensie de serviciu, in cuantumul prevdzut de lege
pentru magistrafi.

(3) De pensia de serviciu prevdzutd la alin. (4) beneficiazd §i persoanele care au indeplinit
Junctia de consilier de conturi pe o perioadd de cel putin jumdtate din durata unui mandat
complet, in urmdtoarele situatii:

a) dacd mandatul a incetat inainte de realizarea unui mandat complet, din motive
neimputabile consilierului de conturi;

b) dacd mandatul se intinde pe perioada rdmasd pdnd la expirarea mandatului complet.”

Concluzionind, apreciem c3 exceptia previizutd prin art. III din propunerea legislativi este
fard obiect, prevederile art. 51 din Legea nr. 94/1992, republicati, cu modificdrile si completiirile
ultericare, nefiind, oricum, aplicabile demnitarilor din cadrul Curfii de Conturi, ¢i numai
auditorilor publici externi, deoarece pensiile de serviciu pentru consilierii de conturi sunt
reglementate prin norma expresd de la art. 49 din acelagi act normativ.

1I. in considerentele Deciziei Curtii Constitufionale nr. 521/2023 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2-11 din Legea privind unele misuri pentru continuarea
activitifii de cétre persoanele care indeplinesc condifiile de pensionare, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 1073/17.11.2023, prin care s-a admis exceptia de neconstitutionalitate formulats de
fnalta Curte de Casatie i Justifie, s-au statuat urmitoarele:

» 3. Curtea pornegte de la premisa potrivit cdreia drepturile si libertdtile fundamentale sunt
stabilite de Constitufie, iar condifiile exercitdrii lor sunt previzute de cdtre legiuitor. Marja de
apreciere de care se bucurd legiuitorul este intotdeauna circumscrisd neafectdrii esentei
drepturilor §i libertdtilor fundamentale. Cu alte cuvinte, legea nu are ca finalitate principaldi
restrdngerea exercitiului dreptului, ci stabilirea confinutului §i a conditiilor propriu-zise de
valorificare a drepturilor sau libertdtilor fundamentale. Este adevdrat cd drepturile si libertdtile
Jundamentale sunt intr-o continud migcare, in dinamica evolufiei sociale, iar pentru a ajunge la
o concluzie justd cu privire la aceastd veritabild ordonare a drepturilor si libertditilor
Jundamentale este necesard folosirea testului de proportionalitate.

54. Cu toate acestea, Curtea constatd cd excluderea sau limitarea unui drept sau a unei
libertdti fundamentale pdnd la eliminare nu mai reflectd o chestiune de proportiondlitate a
mdsurii legislative, ci una de negare de cdtre legiuitor a unei valori fundamentale in statul de
drept, §i anume respectarea drepturilor si libertdfilor fundamentale, valoare garantatd prin art.
1 alin, (3) din Constitutie.”
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in continuare, analizdnd dispozitiile art. 47 alin. (2) din Constitujie, instanta de control
constitufional constatd ca, In jurisprudenta sa, a refinut cd acestea nu calificd dreptul la pensie
doar din perspectiva unui interes patrimonial al persoanel, ci, consacrand in mod expres dreptul
la pensie ca un drept fundamental, impun statului obligatii constitutionale suplimentare (a se
vedea in acest sens deciziile nr. 872 si nr. 874 din 25 iunie 2010, publicate in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 433 din 28 iunie 2010).

Dreptul la pensie are o naturd sociald si reprezintd, in esen{d, o conventie intre stat i
cetdteanul subiect al unui raport de muncé, potrivit céreia, in anumite condiiii prestabilite, statul
i1 conferd acestuia o sumé de bani cu caracter viager in considerarea muncii depuse si a perioadei
lucrate, Ca atare, odatd ce a fost emis# decizia de pensionare, cetiiteanul devine beneficiar al
pensiei, iar exercitiul acestui drept nu mai poate fi ulterior conditionat de elemente ulterioare
raportului juridic deja stabilit.

Odata emisé decizia de pensionare, dreptul de a beneficia de pensie in sine, precum g§i suma
aferentd calculatd intrd in sfera de protectie a art. 47 din Constitutie, acestea fiind elemente ce
vizeaza insagsi esenta dreptului fundamental la pensie.

Suprimarea dreptului la pensie de serviciu incalc3 art. 47 alin. (2) din Constitutie i conduce
la o instabilitate juridicd permanentd pentru beneficiarii dreptului, aspect care este contrar
securititii juridice, incilcdndu-se, astfel, si art. 1 alin. (5) din Constitutie.

III. In ceea ce priveste fisa financiard, mentiondm ca intocmirea acestui document nu intra in
atributiile Curtii de Conturi a Roméniei, ci in competenta Guvernului, avind In vedere
prevederile art. 15 alin. (2) din Legea 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completirile ulterioare, conform carora:,, (2) fn cazul propunerilorZ{;islative, Guvernul va
transmite Camerei Deputatilor sau Senatului, dupd caz, fisa financiarli prevdzutd la alin. (1), in
termen de 45 de zile de la data primirii solicitarii.”
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