EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind abrogarea unor prevederi din Ordonanta de urgenti a Guvernului ar.
95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Sectfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Realizarea obiectivului Programului de guvernare 2023-
2024, aprobat prin Hotérarea Parlamentului Roméniei nr. 22
din 15 iunie 2023, constdnd in ,,[...] dezvoltarea armonioasi
dintre regiunile Romaéniei, recuperarea decalajelor de
dezvoltare Intre judete si cresterea calitétii serviciilor publice la
care sd aibd acces cetitenii, contribuind astfel la obiectivul de
convergentd cu economiile statelor mai avansate din Uniunea
Europeand prin intermediul fondurilor europene, al
Programului National de Dezvoltare Locald si al celorlalte
programe pe care le desfisoard. Obiectivele de bazi vor fi:
obiectivele de investitii programate pentru perioada urmétoare
- extinderea retelelor de apd si canal, modernizarea si
reabilitarea drumurilor judetene si locale, construirea si
modernizarea  unitdtilor de invdtimant, cadastrarea
sistematicd.” si a celor specifice capitolului ,,Dezvoltare”,
respectiv: ,Finalizarea obiectivelor de investitii care au fost
aprobate prin Programul National de Investitii Anghel Saligny
[...]”; ,,Continuarea alocirilor bugetare suplimentare pentru
investitii, pentru asigurarea accesului unititilor administrativ-
teritoriale la retele de distributie”, cu referire la ,Infiintarea,
extinderea si modernizarea retelelor de gaze naturale”.

2.2.Descrierea situatiei
actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021
pentru aprobarea ,,Programului National de Investitii ,,Anghel
Saligny”, cu modificarile si completirile ulterioare, a fost
aprobat Programul National de Investitii ,,Anghe;(SgLygg%i\
program multianual, finantat de la bugetul de stat I:da’ﬁ%\ﬁdé\.
Ministerul Dezvoltdrii, Lucririlor Publice si Ad/ mstratlel NG
care are ca obiectiv general cresterea coeziunii t ;é)na],e" jaits




echiparea unititilor administrativ-teritoriale cu dotéri tehnico-
edilitare si de acces la caile de comunicatie, imbunététirea atat
a conditiilor de viati, cit si a standardelor de muncé pentru toti
locuitorii Romaniei.

Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021,
cu modificirile si completirile ulterioare, bugetul total al
Programului National de Investitii ,,Anghel Saligny” este de
65.500.000 mii lei, repartizat dupd cum urmeaza:

a) 22.500.000 mii lei pentru categoriile de investitii
alimentari cu apa §i statii de tratare a apei si sisteme de
canalizare si statii de epurare a apelor uzate, inclusiv canalizare
pluviala si sisteme de captare a apelor pluviale;

b) 30.000.000 mii lei pentru categoriile de investitii
drumurile publice clasificate si incadrate in conformitate cu
prevederile legale in vigoare ca drumuri judetene, drumuri de
interes local, respectiv drumuri comunale si/sau drumuri
publice din interiorul localititilor, precum si variante ocolitoare
ale localitatilor si poduri, podete, pasaje sau punti pietonale,
inclusiv pentru biciclete si trotinete electrice;

c) 13.000.000 mii lel pentru categoria de investitii
sisteme de distributie a gazelor naturale, inclusiv a
bransamentelor, precum si a racordului la sistemul de transport
al gazelor naturale.

Dupi analiza solicitirilor de finantare, pentru obiectivele
de investitii primite din partea unitdtilor administrativ-
teritoriale, initial au fost propuse la finantare 7341 obiective de
investitii, din categoriile de investitii previzute la litera a) si b)
de mai sus (apd, canal, drumuri si poduri), in valoare totala de
aproximativ 128,6 miliarde lei, in conditiile in care bugetul
total al Programului pentru acestea este de 52.500.000 mii Iei.

Dintre acestea, In urma aplicarii criteriilor de prioritizare a
fost aprobata lista obiectivelor de investitii finantate prin ordin
al ministrului ce cuprinde 4844 obiective de investitii, dintre
acestea pentru un numdr de 3306 au fost incheiate contracte de
finantare.

Pentru obiectivele de investitii din categoria de investitii
prevazute la litera ¢) de mai sus (gaze) au fost propuse la
finantare 1209 obiective de investitii, In valoare totald de
aproximativ 57,845 miliarde lei, in conditiile in care bugetul
total al Programului pentru gaze este de 13.000.000 mii lei, din
care 5.500.000 mii lei sunt alocati pentru 104 obiective de
investitii preluate in Programul National de Investiti
Saligny” din cadrul POIM, in baza OUG nr. 40/20;
pentru celelalte obiective de investitii bugetul pr
7.500.000 mii lei. Dintre acestea, in urma aplicrizcriter
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prioritizare a fost aprobatd lista obiectivelor de investitii
finantate ce a fost aprobatd prin ordin comun al ministrului
dezvoltarii lucrarilor publice si administratiei si ministrului
energiei ce cuprinde 703 obiective de investitii. PAn la data
prezentei, pentru domeniul gaze sunt incheiate un numar de 82
contracte de finantare.

Prin art. 4 alin. (6) din OUG nr. 95/2021 se reglementeaza
posibilitatea realizarii obiectivelor de investitii din categoria
drumuri, numai in situatia in care pe amplasamentele acestora,
situate In interiorul localitatilor, se regésesc una sau mai multe
din urmétoarele situatii:

a) au fost finalizate sistemele de alimentare cu apa si
canalizare;

b) sunt in curs de realizare lucririle la sistemele de
alimentare cu api si canalizare;

c) nu pot fi realizate lucrarile la sistemele de alimentare
cu apd sifsau canalizare, avind In vedere cid acestea nu sunt
viabile economic. Prin alin. (7) al aceluiasi articol s-a instituit
un termen de 2 ani de la data includerii in lista obiectivelor de
investitii care se finanteazd prin program pentru realizarea
lucrarilor la sistemele de alimentare cu apa si canalizare. Au
fost identificate numeroase situatii in care sistemele de api si
canal din localititi erau incluse in proiectele de investitii ale
operatorilor regionali, depuse spre finantare prin Programul
Operational Infrastructurd Mare, proiecte care sunt in prezent
in procedurd de preluare spre finantare prin Programul
operational Dezvoltare durabild, in perioada de programare
2021-2027. In acest context, termenul de 2 ani se impune a fi
abrogat, realizarea obligatiei de citre beneficiarul PNI Anghel
Saligny nefiind in responsabilitatea sa, ci a unei terte parti,
depinzidnd de durata parcurgerii etapelor procedurale ale
aprobdrii i implementirii Programului operational Dezvoltare
durabilad 2021-2027.

Totodatd art” 6 alin. (6) —(7) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 95/2021, cu modificarile si completirile
ulterioare, prevede cd 1n situatia in care beneficiarii
programului nu transmit documentele necesare Tncheierii
contractelor de finantare in termen de 2 ani de la aprobarea
listelor obiectivelor de investitii, obiectivul de investitii pentru
care nu au fost transmise documentele va fi eliminat din lista.
Pentru obiectivele de investitii la care sunt In curs de realizare




finantare au fost identificate i alte situatii care determina
intdrzierea finalizérii documentatiilor, respectiv: lipsa
cadastririi amplasamentelor si, implicit a inscrierii drepturilor
tabulare in cartile funciare; suprapuneri de amplasamente;
neclarititi In ceea ce priveste regimul proprietitii bunurilor,
multe din amplasamente fiind inscrise provizoriu in cértile
funciare; greutiti IntAmpinate in constituirea asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard; perioade lungi pentru obtinerea
avizelor, acordurilor, autorizatiilor; necesitatea efectudrii unor
exproprieri etc. De asemenea, din cauza numéarului mare de
solicitari depuse pentru finantarea obiectivelor de investitii prin
program, alocdrile de la bugetul de stat au fost partiale,
neacoperind integral valoarea cheltuielilor eligibile pentru
fiecare obiectiv de investitii. Pentru a veni in sprijinul
beneficiarilor, prin Normele metodologice pentru punerea in
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nor.
95/2021, aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltarii,
lucrarilor publice §i administratiei nr. 1.333/2021, cu
modificdrile §i completérile ulterioare, respectiv prin Ordinul
ministrului dezvoltdrii, lucrédrilor publice si administratiei si al
ministrului energiei nr. 278/167/2022, cu modificarile si
completirile ulterioare, s-a acordat beneficiarilor posibilitatea
de a diminua caracteristicile principale si indicatorii tehnico-
economici ai obiectivului de investitii previzuti in cererea de
finantare, la nivelul cheltuielilor eligibile alocate prin program.
Acest lucru presupune refacerea documentatiilor tehnico-
economice, reluarea procesului de avizare si autorizare,
inclusiv de aprobare a noilor caracteristici principale si
indicatorii tehnico-economici.

Toate acestea implica realizarea unor operatiuni de durati,
si instituirea unor termene a cdror nerespectare conduce la
eliminarea unor beneficiari din program, functionind practic ca
o sanctiune pentru acestia, ceea ce reprezinti o misurd
disproportionatid In raport cu motivele care determinid aceste
intirzieri. Nu se poate proceda la prelungirea termenelor
existente, neavidnd posibilitatea estimarii unor termene
rezonabile si acoperitoare, In interiorul cirora beneficiarii si
poatd rezelva toate situatiile intdmpinate, avand in vedere
diversitatea acestora si faptul cd, de multe ori, rezolvarea
situatiilor nu depinde de actiunea sau inactiunea beneficiarilor.
In final, ne vom afla in aceeasi situatie, cind termenele nu vor
putea fi respectate din cauze obiective, extrinseci. &

De asemenea, in situatia in care in termen & &n
data incheierii contractului de finantare
demareazd procedurile de achizitie publicg
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contractirii serviciilor si/sau lucririlor necesare realizarii
obiectivului de investitii, contractul de finantare va fi denuntat
unilateral de Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si
Administratiei.

Prin impunerea unui termen pentru demararea procedurii
de achizitie publicid In vederea atribuirii contractelor de prestéri
servicii si executie lucréri, a cdrui nerespectare este sanctionata
cu denuntarea unilaterald a contractului de finantare de cétre
Ministerul Dezvoltdrii, Lucrérilor Publice i Administratiei,
implicd o masurd prin care beneficiarul este constrins si
actioneze Intr-un anumit sens, fard a tine cont de interesul
acestuia, de capacitatea tehnicd si financiard de a indeplini
condifia si, in final, de principiul autonomiei locale.
Beneficiarul este singurul in masurd sd-gi gestioneze
contractele si s& decidd modul si momentul in care va demara
investitia, In perioada de valabilitate a contractului de
finantare, cu respectarea prevederilor legale privind achizitiile
publice Astfel se impune abrogarea termenului de 1 an
realiza mvestl‘;la in interiorul termenului contractului de
finantare, {ara a fi constrdns de un termen limita.

In concluzie, avind in vedere ci listele obiectivelor de
investitii finantate prin program, au fost aprobate incepand cu
luna iunie a anului 2022, Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor
Publice si Administratiei trebuie si puna in aplicare prevederile
legale invocate §i sa elimine din lista aprobaté obiectivele de
investitii pentru care nu au fost incidrcate in platforma
informaticd pusi la dispozitie de minister, documentele
previzute de lege In vederea Incheierii confractelor de
finantare, sau documentele care au fost Incircate incomplet,
fiind solicitate clarificiri dar nu s-a primit raspuns. In situatiile
expuse mai sus se afld un numar de peste 1552 de obiective de
investitii, reprezentdnd peste 27,5% din numérul total de
obiective aprobafe la finantare prin Programul national de
investitii ,,Anghel Saligny”, dintre care: 895 de obiective de
investitii pentru lucréri de infrastructura (apa, canal, drumuri,
poduri) si 657 de obiective de investitii pentru lucrdri de
infiintare retele de alimentare/reabilitiri/modernizari/ extinderi
retele de gaze.

2.3.
preconizate

Schimbari

In acest sens, Ministerul Dezvoltérii, Lucririlor Publice si
Administratiei a efectuat o analizi a problemelor intdmpinate
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economice, eliberarea avizelor si acordurilor, Inscrieri
definitive in cartea funciard, lipsa personalului de specialitate
care s3 pregiteasci documentafia necesard pentru achizitia
publicd, fiind necesar in unele situatii s fie cooptati experti
externi, elemente care nu {in exclusiv de vointa autoritétilor
publice locale, motiv pentru care propunem abrogarea
prevederilor care instituie termene In sarcina autorititilor
publice locale. Astfel, se propune abrogarea alineatului (7) al
articolului 4, alineatele (6) si (7) ale articolului 6 si articolul
14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru
aprobarea Programului national de investifii ,,Anghel Saligny”.
De altfel, obiectivul Ministerului Dezvoltdrii, Lucréirilor
Publice si Administratiei in implementarea “Programului
National de Investitii ,,Anghel Saligny” este de a realiza
investitiile aprobate in perioada 2022-2026.

Tinand cont ci neadoptarea acestor masuri ar avea impact
negativ asupra anumitor comunititi locale si avand in vedere
faptul ca scopul programului este de a asigura o dezvoltare
armonioasd intre regiunile Roméniei, pentru a putea recupera
decalajele de dezvoltare Intre judete si faptul ca obligatiile
statului sunt de a garanta si de a asigura cadrul legislativ pentru
exercitarea drepturilor fundamentale ale cetétenilor, stabilite
prin Constitutia Roméniei, republicatd, obligatii care se
realizeazd prin toate structurile sale administrative si prin
instrumentele instituite In vederea sprijinirii eforturilor
autoritdtilor administratiei publice locale In dezvoltarea
infrastructurii de baza: apa-canalizare, drumuri si racordare la
sistemele de gaze naturale, la nivelul tuturor localititilor.

Consecinta negativa a neadoptirii prezentei ordonante de
urgenti este datid de riscul de eliminare din lista obiectivelor de
investitii care se finanteazd a unor obiective de investitii, iar
unele dintre serviciile esentiale pe care statul si unititile
administratiei publice locale trebuie si le asigure cetitenilor nu
pot fi oferite 1a"standarde de calitate si siguranti sau nu pot fi
oferite deloc in anumite zone, atrigidnd afectarea starii de
sinatate a populatiei, a conditiilor de trai i imposibilitatea
accesdrii in condifii de decentd, siguran{d si respect a
exercitarii drepturilor fundamentale, fiind necesarad o abordare
integratd, strategici la nivel national in asigurarea finantarii de
citre stat, prin administratia publicd locald, a unor proiecte
prioritare care conduc la Tmbunétitirea conditiilor de trai prin

nevoile beneficiarilor programului;
Neadoptarea prezentei ordonante de urgefita \
afectarea comunititilor locale beneficiare ale 1 .lfr“ésti,’giﬂgi’,i’;%i’slg’:




cresterea decalajelor de dezvoltare intre judete, cu impact
direct asupra serviciilor publice la care sé aibd acces cetétenii.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generald a beneficiilor
si costurilor estimate
ca urmare a intririi In
vigoare a  actului
normativ

Consecinta negativd a neadoptirii prezentei ordonante de
urgentd este datd de riscul de pierdere a finantarii pentru
obiective de investitii esentiale pentru comunitétile locale.

3.2. Impactul social

Astfel, scopul normelor instituite prin prezentul proiect este
acela de a proteja interesul public al comunitétilor locale, prin
asigurarea unui mecanism de finantare eficient in cadrul
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”.

3.3. Impactul asupra

Nu este cazul

drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor indicatori
mMacroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

3.6. Impactul asupra
mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.7. Evaluarea | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

costurilor si

beneficiilor din

perspectiva inovirii si

digitalizirii ANAL N
3.8. Evaluarea | Proiectul de act normativ nu se referi la acest sublf/% Yooy
costurilor si 3




beneficiilor

perspectiva dezvoltérii

durabile

din

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

Mii lei

Indicatort

An
curent

Urmaétorii 4 ani

Media pe 5
ani

1

2

4

5

7

4.1.Modificari
ale  veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de
stat, din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i)  bunuri §i
servicii

b)  bugete
locale:

(i) impozit
_pe profit

c)  bugetul
asigurarilor
sociale de stat

(1)  contributii
de asiguriri

d)  alte tipuri
de venituri

4.2 Modificari
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a)  buget de
Stat, din acesta;

(i)  cheltuieli
de personal




(i1) bunuri si
servicii

b)  bugete
locale

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

c)  bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(1)  cheltuieli
de personal

(i1) bunuri si
servici

d) alte tipuri
de cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de
stat

b)  bugete
locale

4.4  Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificérilor
veniturilor gi/sau /
cheltuielilor fr
bugetare / X
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4.7. Prezentarea,
in cazul
proiectelor de
acte normative a
ciror adoptare
atrage majorarea

cheltuielilor
bugetare, a
urmitoarelor
documente:

a) fisa financiard
prevazuta la
art.15 din Legea
nr.500/2002
privind finantele
publice, cu
modificirile si
completarile
ulterioare
insotita de
ipotezele si

metodologia de
calcul utilizat3;
b) declaratie
conform cireia
majorarea de
cheltuiald

respectivd  este
compatibila cu
obiectivele  si
prioritétile

strategice

specificate  in
strategia fiscal-
bugetara, cu
legea bugetara
anuald s§i  cu
plafoanele  de
cheltuieli

prezentate in
strategia fiscal-
bugetari

4.8. Alte
informatii

Nu este cazul
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Sectfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Mésuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

In termen de 30 zile de la data intririi in vigoare a prezentului

proiect se modificA In mod corespunzitor Normele
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru
aprobarea Programului national de investitii "Anghel Saligny",
pentru categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a)-
d) din Ordonanta de urgenida a Guvernului nr. 95/2021,
aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltirii, lucririlor publice |
si administratiei nr. 1333/2021, cu modificarile si completérile
ulterioare.

5.2. Impactul asupra
legislatiei in
domeniul achizitiilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

publice

5.3. Conformitatea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
proiectului de act

normativ cu

legislatia UE (in

cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd
aplicarea unor
prevederi de drept

UE)

5.3.1. Masuri | Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect
normative necesare

franspunerii

directivelor UE

5.3.2. Masuri | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
normative necesare

aplicarii actelor

legislative UE

5. 4. Hotarari ale
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.5. Alte acte
normative si/sau
documente

internationale  din
care decurg

angajamente asumte

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
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5.6.Alte informatii

| Nu au fost identificate

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

6.1.Informatii
privind neaplicarea
procedurii de
participare la
elaborarea  actelor
normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii
privind procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii | Au fost efectuate consultirile In conformitate cu prevederile
despre consultarile | Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
organizate cu | consultare a structurilor asociative ale autorititilor
autoritatile administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
administratiei normative.

publice locale

6.4. Informatii | Nu au fost identificate

privind punctele de
vedere/opinii  emise
de organisme
consultative
constituite prin acte
normative

6.5.Informatii
privind avizarea de
citre:

a)Consiliul
Legislativ
b)Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii
c¢)Consiliul
Economic si Social

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.474/2024




d)Consiliul
Concurentei
e)Curtea de Conturi

6.6.Alte informatii | Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1.Informarea Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin.
societifii civile cu | (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
privire la necesitatea | administratia publicd, republicati si a fost publicat in dezbatere
elabordrii proiectului | publici pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii,

de act normativ Lucrérilor Publice $i Administratiei in data de 26.04.2024.
7.2 Informarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

societdtii civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in  urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii §i securititii
cetateanului sau
diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a.
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1.Masuri de | Nu au fost identificate
punere in aplicare a
proiectului de act
normativ

8.2.Alte informatii | Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind abrogarea unor prevederi din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de
investitii ,,Anghel Saligny”, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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