EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea
art. 34 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa Prezentul proiect de act normativ este initiat de Ministerul
proiectului | Apardrii Nationale in vederea exceptirii achizitiilor realizate in
de act comun cu alte state de la obligativitatea beneficiarilor de avansuri de
normativ a pune la dispozitia ordonatorilor de credite scrisori de garantie

bancard sau alte garantii constituite in temeiul legii, precum si de
acordare a avansului intr-un cuantum de maximum 30% din valoarea
produselor/serviciilor/lucririlor care fac obiectul contractului de

achizifie publica.
2.2. Agresiunea militard realizatd de Rusia impotriva Ucrainei a
Descrierea | marcat revenirea dramaticd a conflictului teritorial §i a rizboiului de
situatiel mare intensitate pe teritoriul european §i a avut un impact negativ
actuale asupra securitiifii Uniunii Europene si a statelor membre si a generat

necesitatea de sporire semnificativd a capacitdtii statelor membre
pentru a acoperi deficitele cele mai urgente i critice.

In acest context, sefii de stat sau de guvern din UE, reuniti la
Versailles la 11 martie 2022, s-au angajat si 1isi Intdreascd
capabilititile de ap#rare si au convenit si sporeascd in mod
substantial cheltuielile pentru apirare, sid dezvolte stimulente
suplimentare pentru investitiile colaborative ale statelor membre n
proiecte comune §i in achizitii publice In comun de capabilitdti de
apdrare, sd investeasci in continuare in capabilitifile necesare pentru
desfasurarea intregii game de misiuni si operatii, s Incurajeze
sinergiile si sd stimuleze inovarea, precum §i sé consolideze si si
dezvolte industria de apérare a UE.

Astfel cum se precizeazd la pct. (4) si (5) din preambulul
Regulamentului (UE) 2023/2418 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 octombrie 2023 de instituire a unui-instrument
pentru consolidarea industriei europene de apéxai‘%;\;ﬁfﬁ ‘achizitii

-




publice in comun, la 18 mai 2022, Comisia si Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate au prezentat o
comunicare comuni intitulatd ,,Analiza deficitelor de investitii in
domeniul apéririi si calea de urmat”, care a subliniat efectele anilor
de subfinantare din domeniul apdririi i existenta unor deficite de
ordin financiar, industrial si In materie de capabilitati in domeniul
apdrdrii in cadrul Uniunii.

Comunicarea comuni din 18 mai 2022, anterior mentionat, a
propus un instrument specific pe termen scurt, menit sd stimuleze
statele membre s aibd in vedere, in mod voluntar, efectuarea de
achizitii publice In comun pentru a acoperi deficitele cele mai urgente
si critice.

in conformitate cu prevederile Comunicirii Comisiei Europene
privind indrumdri pentru achizitiile publice cooperative in domeniul
apdrarii si al securitdtii, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. C 157/01 din 08.05.2019, achizitia in comun trebuie
efectuati de autoritatea contractanti din statul membru participant in
conformitate cu dispozitiile nationale ale statului membru in care 1si
are sediul autoritatea contractanta.

Potrivit celor previzute la pct. 2.1 din Comunicarea Comisiei
Europene 2019/C157/01 privind indruméri pentru achizitiile publice
cooperative in domeniul apérérii §i al securitatii, cu toate cé Directiva
nr. 2009/81/CE din 13 iulie 2009 privind coordonarea procedurilor
privind atribuirea anumitor contracte de lucréri, de furnizare de
bunuri i de prestare de servicii de cétre autorititile sau entititile
contractante in domeniile apararii i securitétii i de modificare a
Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE nu prevede nicio normi
legatd in mod specific de procedurile de achizitii In comun care
implicd autorititi contractante din doud sau mai multe state membre,
contextul de reglementare furnizat de Directiva 2014/24/UE, in
special la art. 39 din aceasta, arati cd posibilitatea de a organiza astfel
de proceduri comune nu este incompatibila cu obiectivele directivei,
cu conditia respectirii anumitor cerinte. In acest sens, in misura in
care autoritdfile contractante isi bazeaza procedurile de achizitii in
comun pe procedurile prevézute la art. 39 din Directiva 2014/24/UE,
pentru achizitiile lor care intrd in domeniul de aplicare al Directivei
2009/81/CE, procedurile respective sunt compatibile cu directiva.

Astfel cum rezultd din prevederile pct. 2.1.2. si pet. 2.2.4 din
Comunicarea comund cétre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor din
05.03.2024, se impune identificarea in comun a posibilelor proiecte
de interes comun pentru a concentra efortul UE si finanfarea
programelor, programele de cooperare pentru armamente ale statelor
membre s-au confruntat cu provocdri semnificative §i sunt subminate
de o lipsé de instrumente proportionale cu complexitatea lor, acest
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Avand in vedere contextul anterior prezentat, se impune
modificarea dispozifiilor art. 34 alin. (4) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2015, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sensul exceptirii achizifiilor realizate in comun intre state de la
aplicarea prevederilor art. 34 alin. (2} si (3) din acelasi act normativ,
care reglementeazi acordarea avansului din fonduri publice in
cuanftum ce nu poate depdisi 30% din  valoarea
produselor/serviciilor/lucrdrilor care fac obiectul contractului de
achizitie publics, precum si obligativitatea beneficiarilor de avansuri
de a pune la dispozitia ordonatorilor de credite scrisori de garantie
bancari sau alte garantii constituite in temeiul legii.

Avand in vedere consecinfele negative ale neadoptrii
misurii propuse, generate de neparticiparea autorititilor contractante
din Romaénia cérora le sunt incidente prevederile art. 34 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum i unele maésuri fiscal-bugetare, cu modificarile i
completirile ulterioare, la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii iTn domeniul ap#rarii, organizate in comun de statele membre
UE, impactul negativ asupra interoperabilititii cu fortele aliate si
capacititilor necesare protejarii in timp real a intereselor nationale de
securitate in actualul context regional geopolitic i militar si ar putea
antrena consecinfe grave din perspectiva capacititii Roméaniei de a-si
indeplini angajamentele asumate, considerim cd se impune
modificarea actului normativ precizat.

2.3. Prin modificarea dispozitiilor art. 34 alin. (4) din Ordonania de

Schimbéri | urgentd a Guvernului nr. 57/2015, cu medificdrile si completirile

preconizate | ulterioare, In forma propusa, se creeazi posibilitatea participarii la
proceduri de atribuire §i de efectuare a achizitiilor publice de citre
autoritdtile contractante care se circumscriu prevederilor art. 34 alin.
(1) din actul normativ mai sus mentionat, in comun cu alte state.

2.4. Alte Nu este cazul.

informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descriecrea generali a|-—

beneficiilor §i costurilor estimate
ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social —

3.3. Impactul asupra drepturilor $i | -

libertatilor
omului

fundamentale ale




3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei
si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential i domeniul
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

3.6. Impactul asupra mediului
inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor $i
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizérii

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atét pe termen scurt, pentru

anul curent, ct si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Media
Indicatori Anul Urmdtorii patru ani pe.
curent cinct
ani
1 2 3 4 5 6
7
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

4.1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
(i) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri




4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a
céror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finaniele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, 1Insofitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate; Nu este cazul.

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald
respectivad este compatibild cu obiectivele si prioritéfile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate
in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Maisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2. Maisuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

5.4, Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii
de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate
cu autorititile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de  organisme
consultative constituite prin acte normative




6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) Proiectul prezentului act
normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 469/2024;
b) Nu este cazul;

c) Nu este cazul;

d) Nu este cazul;

e) Nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire | Au fost respectate dispozitiile art. 7
la elaborarea proiectului de act normativ | alin. (13} din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicati, cu
modificarile ulterioare.

a) proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului
Apardrii  Nationale la data de
17.04.2024.

7.2. Informarea societitii civile cu privire | Nu este cazul;
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdnatatii s§i securitftii cetditenilor sau
diversitétii biclogice.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ -

8.2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 34 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele
midsuri fiscal-bugetare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






