Expunere de motive la
Legea pentru amenajarea, administrarea si conservarea traseelor pedestre de
interes national in scop recreativ

Cadrul normativ ce reglementeaz traseele de turism pedestru este reprezentat
de Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfdsurarea activitatii
de turism in Roménia si, in mod particular, de Hotérdrea Guvernului nr. 1252/2022
pentru aprobarea Normelor metodologice privind crearea, amenajarea $i omologarea
traseelor pentru turism pedestru.

Potrivit art. 5 alin. (3) lit. f) din Hotérarea Guvernului nr. 1252/2022 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind crearea, amenajarea $i omologarea
traseelor pentru turism pedestru, una dintre conditiile prevdzute pentru omologarea
traseelor de turism pedestru este reprezentati de “acordul administratiei publice
locale pe raza céreia se afla traseul pentru turism pedestru, in cazul in care cererea
este depusi de cétre administratorul traseului pentru turism pedestru previzut la alin.
(2) lit. d).” Legislatia actuald nu defineste in mod clar acest acord si nu stabileste
momentu! la care pot fi conferite aceste acorduri.

De asemenea, apare ca neclard mentionarea expresa in cadrul art. 5 alin. (5) a
posibilititii de desfiintare a traseului de turism pedestru la initiativa autoritéfii
publice locale pe a cirei zona teritorial-administrativa trece traseul. Desi autoritatile
publice locale isi pot retrage acordul conferit, in baza principiului revocabilittii
actelor administrative, mentionarea expresd a posibilitatii de desfiintare a traseului
la initiativa autoritétii publice locale poate conduce la practici arbitrare ale acestora
si, pe cale de consecintd, la o lipsi de stabilitate si predictibilitate pe termen lung a
proiectelor privind traseele de turism pedestru, fapt ce este in contradictie cu nevoia
de a oferi protectia juridica necesara proiectelor de anvergura din acest domeniu, ce
au presupus sau vor presupune investitii majore in colaborare cu autorititile locale.

Actuala reglementare nu cuprinde mijloacele juridice necesare penfru a
asigura amenajarea, administrarea si conservarea traseelor turistice de anverguri ce
prezintd un interes national, din moment ce nu sunt delimitate In mod clar
responsabilitatile administratorului de traseu si cele ale autoritifilor administratiei
publice locale, nefiind previzute obligatii concrete ale acestora din urma in ceea ce
priveste protejarea traseelor si a persoanelor ce circuld pe acestea, precum nu este
previzut nici un regim sanctionator privind distrugerea sau alterarea in orice maniera
a traseului.

Totodatd, existd numeroase proiecte de trasee de turism pedestru care se
suprapun cu traseele de cicloturism sau de turism ecvestru. Cu toate acestea,
Hotéardrea Guvernului nr. 1252/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice

privind crearea, amenajarea §i omologarea traseelor pentru turism pedestru nu




stabileste regimul juridic acestora, fapt ce poate crea dificultdti in ceea ce priveste
gestionarea integraté a acestora.

Astfel, se impune crearea unui cadru legal special care sa reglementeze si s&
ofere mijloacele juridice necesare pentru amenajarea, administrarea si conservarea
traseelor pedestre de interes national in scop recreativ, in vederea valorificirii
eficiente a patrimoniului turistic nafional prin turismul pedestru, respectiv a tuturor
resurselor turistice si a structurilor realizate prin activititi de turism pedestru,
activitate de sine stétitoare sau corelatd cu activitatea de cicloturism sau de turism
ecvestru.

Obiectivul acestui act normativ presupune asigurarea cadrului legislativ,
institutional §i investifional pentru realizarea traseelor pedestre si practicarea unor
forme de turism durabil care vor contribui la dezvoltarea economici la nivel regional
si local §i cresterea nivelului de trai al locuitorilor din oragele mici si zonele rurale.
De asemenea, crearea acestui cadru legislativ reprezint un jalon pe care Romaénia ar
fi trebui si 1l indeplineasca in cadrul primului trimestru al anului 2022.

Unul dintre elementele necesare in vederea atingerii obiectivului mentionat
mai sus este reprezentat de instituirea cadrului legal necesar pentru gestionarea
integrati a traseelor de turism pedestru, de cicloturism si de turism ecvestru, inclusiv
in vederea obtinerii finantdrilor de cétre initiatorii proiectelor de trasee de turism
pedestru ce se suprapun sau se interconecteaza cu cele cicloturistice.

Prezentul proiect de Lege instituie un cadru legislativ si institutional special al
traseelor pedestre de interes national in scop recreativ, in scopul sustinerii unor
proiecte de interes national, de anverguri.

Avand in vedere importanta deosebitd a acestora, prezentul proiect de Lege
prevede cd traseele pedestre de interes national pentru scop recreativ nu necesita si
nu se supun unei proceduri prealabile de omologare ca traseu pentru turism.

Prezentul proiect de Lege stabileste in mod expres modalitatea de acordare a
angajamentului de sustinere a traseului de interes national pentru scop recreativ de
cditre autoritatea publica locala pe a carei zona teritorial-administrativa trece traseul,
respectiv a acordul scris al proprietarilor terenurilor aflate in proprietatea privata,
acestea fiind acordate pe intreaga durati de existentd a traseunlui. Astfel, se conferii o
protectie juridica sporita traseelor pedestre de interes national, precum si o stabilitate
in ceea ce priveste administrarea pe termen lung a acestor proiecte.

De asemenea, este introdus conceptul de administrator al traseului, acesta fiind
reprezentat de “unitdtile administrativ-teritoriale pe raza cérora se afld traseul, in
parteneriat cu asociatia de dezvoltare intercomunitari sau organizatia
neguvernamentald care a dobéndit dreptul de amenajare, administrare si conservare
a unui traseu pedestru de interes national pentru scop recreativ”. Astfel, este instituit
cadrul de colaborare dintre persoanele juridice de drept public sau privat care
initiazd, amenajeazi si dezvolti traseele de pedestre de interes national si autoritatile
administratiei publice locale.




Totodat#, sunt delimitate in mod clar responsabilitatile partilor implicate in
ceea ce priveste amenajarea, administrarea si conservarea traseelor. In acest sens,
prezentul proiect de Lege prevede cd ,,Autoritatea administratiei publice locale pe
teritoriul céreia se situeazii segmentul de traseu va sustine si finanta intretinerea si
dezvoltarea segmentului de traseu aferent teritoriului s#u, iar initiatorul traseului va
amplasa si aplica indicatoarele si marcajele traseului, va asigura si finanta
intretinerea si Inlocuirea lor §i va promova traseul aferent scopului si destinatiei
pentru care a fost crea”. Prin repartizarea concretd a drepturilor, obligatiilor si
responsabilitdtilor pértilor implicate, ce vor {1 de asemenea detaliate prin normele
metodologice ce vor fi adoptate in aplicarea Legii, se creeazd mijloacele juridice
necesare pentru realizarea lucrdrilor de amenajare, administrare §i conservare a
traseului.

Prezentul proiect de Lege prevede un regim sanctionator special atét in ceea
ce priveste neindeplinirea obligatiilor de ciitre administrator, cit si in ceea ce priveste
neindeplinirea de cétre turisti a obligatiei generale de a nu altera in niciun fel traseul.
Prin acest regim sanctionator se asigurd mijloace juridice concrete prin care se poate
realiza aplicarea regulilor de administrare a traseului, fiind protejati stabilitatea pe
termen lung a acestuia, precum si integritatea fizicd a fiecirui participant la traseu.

Prezentul proiect de Lege prevede posibilitatea ca traseele pedestre de interes
national pentru scop recreativ sa se suprapuni cu cele de cicloturism sau de turism
ecvestru, fiind stabilit cd “Pentru sectoarele de traseu unde existd suprapuneri,
beneficiile legale rezultate din omologarea traseului pentru turism pedestru, ecvestru
sau de cicloturism vor profita si traseului pedestru de interes national pentru scop
recreativ.”

Prin urmare, prezentul proiect de Lege instituie cadrul legal necesar pentru o
gestionare integratd a traseelor de turism pedestru, de cicloturism si de turism
ecvestru, inclusiv in vederea obfinerii {inantirilor de cétre initiatorii proiectelor de
trasee de turism pedestru ce se suprapun sau se interconecteaza cu cele cicloturistice.

Astfel, este sprijinitd continuarea investitiilor in proiectele de anvergurd din
acest domeniu prin oferirea unui regim juridic stabil si care conferd predictibilitate
pe termen lung.

Faia de cele prezentate mai sus, vd supunem atenfiei, spre dezbatere si
adoptare, prezenta propunere legislativa.

Initiatori:
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Cdtre Biroul permanent al Senatului

Cristian Augustin Niculescu- Tdgdrlas, senator ales in Circumscriptia electorald nr. 26
Maramures, in conformitate cu prevederile art. 92 alin. (4) si ale art. 95 din Regulamentul Senatului

fn vigoare, vd rugdm sd luagi act de faptul cd doresc sd devin co-initiator pentru:

- Propunere legislativa pentru amenajarea, administrarea si conservarea traseelor

pedestre de interes national fn scop recreativ, - L259/2024.
Atagez fisa propunerii legislative.
Cu deosebitd consideratie,

Senator PNL
Cristian-Augustin Niculesbu-Tagdarlas,

—a

-




RIRCUL E RS ANENT
Data z?%'e'z"

ROMANIA

Parlamentul Rominiei
Camera Deputatilor
Grupul Parlamentar al Partidului National Liberal

Telefon: (021) 414 10 70 Fax: (021) 414 10 72 E-mail:pnl@cdep.ro

Catre: Biroul Permanent al Senatului

Subsemnata, Thellmann Christine, deputat ales in circumscriptia electorald
nr. 34, Sibiu, va adresez rugamintea de a-mi aproba solicitarea de adaugare pe lista
de initiatori ai Propuneril legislative pentru amenajarea, administrarea si
conservarea traseelor pedestre de interes national in scop recreativ,
inregistrata la Biroul permanent al Senatului B158/2024.

Cu stima,
Deputat PNl

Thellmann C.hltistirie




Parlamentul Romaniei

Cifre,

BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

-------------------------------------------

.
-----------------------------------------

Prin prezenta, TANCZOS Barna, senator UDMR in Parlamentul Romaniei,
vé solicit sd-mi aprobati cererea de a deveni coinifiator- . al inifiativei legislative
inregistratd la Senat cu numarul L259/2024 - Propunere legislativa pentru
amenajarea, administrarea si conservarea traseelor pedestre de interes

national in scop recreativ.

Pentru propunerea legislativa aflatd in dezbatere, Senatul este prima Camera

sesizata.

Va mulfumesc.

Tanczos Barna

Grup parlamentar UDMR
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Propunere legislativd pentru amenajarea, administrarea §i conservarea traseelor pedestre de interes national in
scop recreativ
Numir de inregistrare 1.259/2024
Senat: =
Numir de Inregistrare
Camera Deputatilor:
Adresa: -
Prima camera: Senat
Tip initiativa: Propunere legislativa
Niculescu-Téagéarlag Cristian-Augustin - senator PNL; Ciolacu Ion-Marcel -
Initiatori; deputat PSD; Simonis Alfred-Robert - deputat PSD; Thellmann Christine -
deputat PNL
Avizul Consiliului Legislativ: 412/22.04.2024
Procedura de urgenta: Da
Stadiu: in lucry, la comisiile permanente ale Senatului
Caracterul legii: Organicd
Termenul de adoptare tacita este de 45 de zile si se calculeazi de la
data de 29.04.2024.
) Termenul se implinegte la data de 12.06.2024
Termen adoptare:

Termenul este calculat conform art.75 alin.(2) si art.115 alin.(5)
din Constitutia Roméniei, republicata, coroborat cu art.117-119 din

Regulamentul Senatului.
Opintile persoanelor interesate asupra
propunerilor legislative aflate In Opinii trimise
consuitare publica:
Derularea procedurii legislative
Data Actiunea

|
! fnregistrat la Senat pentru dezbatere cu nr.b158
| ™ expunerea de motive Ia initiativa legislativi

. 21-03-2024 E! forma inifiatoruiui SE
, ™ adresa de inaintare a initiativei legislative pentru dezbatere
21-03-2024 - procedurd de urgentd solicitatd de inifiator SE |
26-03-2024  trimis pentru aviz la Consiliul Economic si Social SE |
26-03-2024 trimis pentru aviz la Consiliul Legislativ (termen: 25.04.2024) SE
26-03-2024 trimis pentru punct de vedere la Guvern SE
16-04-2024 pltmlll:e aviz de'lft C9n5111u1 chom:)mlc 51 Social - cu nr. 2558/16.04.2024 (favorabil) SE
™ avizul Consiliului Economic si Social
29-04-2024 %m:m_'e aviz de_l?. C(?nsﬂu_ll Lc?glslatlv - cunr. 412/22.04.2024 (negativ) SE
4 avizul Consilivlui Legislativ
29-04-2024 - procedura de urgenta solicitatd de initiator a fost aprobata SE
29-04-2024 cunr.L.259 prezentare in Biroul permanent; Senatul e prima Camera sesizati SE
e trimis pentru raport la Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunitati i validari
29042024 TERMEN: 14/05/2024) SE
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§/8/24, 3.04 PM Programul Senatulul Raméaniei

Data Actiunea
O trimis pentru raport la Comisia pentru ape, paduri, pescuit si fond cinegetic (TERMEN:
29-04-2024 14/05/2024) SE
29-04-2024 Termen depunere amendamente: 08/05/2024 SE
20-04-2024 trimis pentru aviz la Comisia comuni a Camerei Deputatilor gi Senatului pentru relatia cu SE

UNESCO (TERMEN: 08/05/2024)
20-04-2024  trimis pentru aviz la Comisia pentru administratie publici (TERMEN: 08/05/2024) SE
29-04-2024 trimis pentru aviz la Comisia pentru antreprenoriat si turism (TERMEN: 08/05/2024) SE
trimis pentru aviz la Comisia pentru buget, finante, activitate bancar3 si piat de capital

29-04-2024  TERMEN: 08/05/2024) SE
29-04-2024 trimis pentru aviz la Comisia pentru culturd §i media (TERMEN: 08/05/2024) SE
29-04-2024 trimis pentru aviz la Comisia pentru mediu (TERMEN: 08/05/2024) SE

Comisia comuni a Camerei Deputatilor si Senatului pentru relatia cu UNESCO transmite
avizul cu nr. 38-FAVORABIL

B aviz - Comisia permanentd comuni a Camerei Deputatilor si Senatului pentru relatia cu
UNESCO

07-05-2024

- adresa de Tnaintare a inifiativei legislative pentru dezbatere

) - forma initiatorului

| - expunerea de motive la initiativa legislativi

- adresa pentru aviz la Consiliul legislativ, Guvern, Consiliul economic $i social,...
B - avizul Consiliului Legislativ

~ avizul Consiliului Economic §i Social

- aviz - Comisia permanentd comund a Camerei Deputatilor si Senatului pentru relatia cu UNESCO






