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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art, 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupadrii forfei
de muncd, initiatd de domnul senator USR Stefan Palarie impreuni cu un
grup de parlamentari USR si neafiliati (Bp.145/2024).

1. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i
stimularea ocupadrii fortei de muncd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, propundndu-se, in principal, actualizarea Clasificarii
ocupatiilor din Roménia prin raportare la actualizérile Clasific#rii
europene a aptitudinilor/competentelor, calificarilor si ocupatiilor,
denumitd ESCO, din oficiu, dar nu mai tarziu de 3 luni de la data fiecarei
actualizari ESCO, precum si includerea la nivelul COR a aptitudinilor si
competentelor necesare fiecérei ocupatii.

In esentd, se doreste sincronizarea si armonizarea Clasific#rii
Ocupatiilor din Roménia (COR) cu Clasificarea europeani a
aptitudinilor/competentelor, calificdrilor si ocupatiilor (ESCO).

I1. Observatii

1. Luind in considerare propunerea de la art. I al initiativei
legislative, prin care se modifica art. 13 din Legea nr. 76/2002, precizdm
ci aptitudinile/competentele/abilitdtile/deprinderile sunt elemente
cuprinse deja in modelul figei descriptive la punctul 7 -Cerinte pentru
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practicarea ocupatiei (aptitudini, abilitdti, competente si deprinderi etc.)
prezentat In Anexa nr. 2 la Procedura de actualizare a Clasificdrii
ocupatiilor din Romdnia (COR), aprobatd prin Ordinul ministrului
muncii §i solidaritatii sociale si al presedintelui Institutului National de
Statisticd nr. 37/83/2022 pentru aprobarea Procedurii de actualizare a
Clasificdrii ocupatiilor din Romdnia.

Mentiondm c& structura Clasificdrii ocupatiilor din Roménia
aprobati 1n anul 2010 prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1352/2010 privind
aprobarea structurii Clasificdrii ocupatiilor din Romdnia - nivel grupd
de bazd conform Clasificdrii internationale standard a ocupatiilor ISCO
08, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, a avut la bazi
Regulamentul (CE) nr.1022/29.10.2009 al Comisiei de modificare a
Regulamentelor (CE) nr.1738/2005, (CE) nr. 698/2006 si (CE)
nr.377/2008 in ceea ce priveste clasificarea internationald standard a
ocupatiilor (ISCO).

Astfel, elaborarea actului normativ invocat s-a realizat deoarece
Organizatia Internationald a Muncii (OIM) efectuase o revizuire a
Clasificérii Internationale Standard a Ocupatiilor (ISCO-88) cu scopul de
a pune la dispozitie o clasificare mai eficienta care s poati fi folositd de
toate tdrile la urméatoarea runda de recenséminte ale populatiei, precum si
in cadrul serviciilor nationale de ocupare a fortei de munci si al altor
aplicatii orientate cétre clienti.

Organizatia Internafionalda a Muncii a definitivat structura
Clasificarii Internationale Standard a Ocupatiilor - ISCO 08 si prin
Rezolutia din 6 decembrie 2007 a aprobat ISCO 08.

In vederea asigurarii relevantei, coerentei si comparabilitatii datelor
statistice structurate la nivel de ocupatie, Eurostat a propus reglementarea
de catre Comisia Europeand a utilizarii ISCO 08, concretizatd prin
Regulamentul nr. 1022/29.10.2009 al Parlamentului European §i al
Consiliului, care a impus atit implementarea ISCO 08 in clasificarile
nationale pentru ocupatii, cit si adaptarea anchetelor statistice conform
structurii ISCO 08.

Clasificarea ocupatiilor din Roménia este clasificarea de interes
general, a cérei utilizare este obligatorie pentru ordonarea §i evidenta
informatiilor referitoare la ocupatiile practicate in cadrul economiei
nationale si este gestionatd de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.




Ocupatia este activitatea utild aducdtoare de venit pe care o
desfdsoard o persoand in mod obisnuit si care constituie pentru aceasta
sursd de venit.

De asemenea, denumirea ocupatiei conform Clasificdrii ocupatiilor
din Romdnia face parte dintre elementele obligatorii care se mentioneazi
in contractul individual de muncd conform prevederilor Legii nr. 53/2003
privind Codul muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Preciz&m ci, in prezent, in Clasificarea ocupatiilor din Romdnia
existd 4415 ocupatii care au fost introduse/redenumite/mutate Incepand
cu anul 1995, cand s-a aprobat prima forma3 a acestei clasificari.

2. Referitor la pct. 2 al art. I din inifiativa legislativa, care modifici
alin. (2) al art. 14 din Legea nr. 76/2002:

Mentiondm cd ESCO este un proiect al Comisiei Europene care
reprezintd o clasificare europeand multilingvd a ocupatiilor,
competentelor si calificirilor.

Precizim ci incd din anul 2016, prin Regulamentul (UE) 2016/589
al Parlamentului European §i al Consiliului privind o refea europeand
de servicii de ocupare a fortei de muncd (EURES), accesul lucrdtorilor
la servicii de mobilitate si integrarea mai bund a pietelor fortei de muncd
si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 492/2011 gsi (UE)
nr. 1296/2013, s-a stabilit o platforma IT comuni pentru a reuni locurile
de munca vacante, cererile de locuri de munca vacante si CV-urile in
Uniunea Europeana.

In vederea unei corelari multilingve de inalti calitate pe platforma
IT comund, la articolul 19 din Regulamentul (UE) 2016/589, a fost
prevazutd utilizarea unei clasificiri europene a aptitudinilor,
competentelor si ocupatiilor.

Scopul ESCO este de a sprijini mobilitatea locurilor de muncé in
Europa si, prin urmare, o piad a muncii mai integratd si mai eficients,
oferind un ,,limbaj comun™ privind ocupatiile si abilitdfile care pot fi
utilizate de diferite pérti interesate pe teme de angajare si educatie si
formare.

Prin Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 5658/2018 privind
nominalizarea Autoritdtii Nationale pentru Calificari in calitate de
punct national de contact pentru recunoagsterea calificdrilor §i pentru
cererile, intrebdarile §i comunicdrile referitoare la European Skills,




Competences, Qualifications and Occupations (ESCO) - Clasificarea
europeand a aptitudinilor, competentelor, calificdrilor si ocupatiilor a
fost nominalizatd Autoritatea Nationald pentru Calificari in calitate de
punct national de contact pentru recunoasterea calificdrilor si pentru
cererile, intrebdrile si comunicirile referitoare la European Skills,
Competences, Qualifications and Occupations (ESCO) - Clasificarea
europeand a aptitudinilor, competentelor, calificarilor si ocupatiilor.

Precizim c¢i ESCO cuprinde atdt ocupafii, cit si
aptitudini/competente si calificari si are, conform versiunii 1.1.2, un
numér mult mai mic de ocupatii, respectiv 3007.

Totodatd, in versiunea 1.1.2 a ESCO se regiseste un num#r mare
de aptitudini/competente, respectiv 14295.

Potrivit prevederilor Ordonantei de Guvern nr. 129/2000 privind
formarea profesionald a adulfilor, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, competenta profesionala reprezinti capacitatea
de a realiza activitatile cerute la locul de munci la nivelul calitativ
specificat in standardul ocupational care este documentul ce precizeazi
competentele profesionale necesare practicérii unei ocupatii.

Luand in considerare cele prezentate, reies urmitoarele:

- structura Clasificirii ocupatiilor din Roménia respecti structura
Clasific#rii Internationale Standard a Ocupatiilor - ISCO 08;

- Clasificarea ocupatiilor din Roménia reprezinti o clasificare a
ocupatiilor pentru practicarea carora sunt necesare
aptitudini/competente;

- Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale asigurd actualizarea
Clasificdrii ocupatiilor din Roménia inclusiv cu ocupatii care se regisesc
in ESCO conform prevederilor Ordinului nr. 37/83/2022.

De asemenea, la art. 14 alin. (2) al initiativei legislative, se impunea
in sensul corelarii cu ESCO, inlocuirea denumirii ,, Clasificdrii europene
a aptitudinilor/competentelor, calificdrilor si ocupatiilor cu sintagma,
Clasificdrii europene a apftitudinilor, competentelor, clarificarilor si
ocupatiilor europene”.

Totodatd, avidnd in vedere atributiile Autoritdtii Nationale a
Calificarilor cu privire la armonizarea, corelarea si utilizarea ESCO 1n
Roménia, conform Legii invatamdntului superior nr. 199/2023, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ar fi trebuit completat art. 14
alin. (2) al initiativei legislative, dupa cum urmeaza: ,, prin ordin comun
al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale §i persoanelor




vdrstnice, ministrului educatiei §i al presedintelui Institutului National
de Statisticd”.

3. Consideram c& art. II' al initativei legislative ar fi trebuit s
reglementeze un termen pentru completarea corespunzitoare a Hotdrdrii
Guvernului nr. 1352/20107 si nu pentru ,, actualizarea §i armonizarea
Clasificatiilor...”.

In acest context trebuia modificat si art. 11T al initiativei legislative,
in considerarea faptului cd legea produce efecte juridice doar incepand
cu data intrérii sale 1n vigoare, astfel ci nu ar fi putut constitui temei
juridic pentru solutiile din cuprinsul unei hotdrérii de Guvern adoptate
anterior acestui moment,

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel inifiative legislative.

Domunului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

! [n plus, nu este clar de ce actualizarea ar urma sd fie realizatd §i de cditre Autoritatea Napionald pentru Clarificdri
in conditiile in care, conform art. 14 alin.(2) din Legea nr. 76/2002, inclusiv in forma propusd la Art, I pct. 2 din
prezenta propunere, aceastd atribufie aparfine Institutuiui Nafional de Statisticd.

2.... privind aprobarea structurii Clasificdrii ocupafiilor din Romdnia — nivel grupd de bazd, conform Clasificdrii
internationale standard a ocupatiilor — ISCO 08,






