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Siroui permanient al Senatulu: .

----------------------------------

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii cetateniei roméne nr. 21/1991, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative

Analizand proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii cetiteniei romine nr. 21/1991, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 204 din
30.05.2024 1 inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D569/30.05.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin- (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificirile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
§i propuneri:

1. Proiectul are ca obiect modificarea si completarea Legii
cetiteniei roméne nr. 21/1991, precum si modificarea si completarea
altor acte normative. .

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 5 alin. (1)
din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizati este
Senatul.

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentului, Corp B1, Sector 5, Bucuresti
Tel.: 021 313 6608 /Fax: 021 414 2061 / E-mail: relatii.publice@clr.ro / www.clr.ro




3. Precizim cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de ordin general, remarcdm amploarea si
consistenta interventiilor legislative propuse asupra Legii
nr. 21/1991.

Astfel, daca ultimul articol din respectiva lege este art. 39, prin
proiect se propun un numir de 37 de interventii, in majoritate fiind
vorba de modificarea integrald a unor articole ale actului de bazi, dar
si de introducerea de noi articole.

Avind In vedere aceste aspecte, este de analizat dacd, prin
interventiile legislative propuse prin prezentul proiect, nu devin
aplicabile prevederile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, conform cérora
,modificarea sau completarea unui act normativ este admisa
numai daci nu se afecteaza conceptia generala ori caracterul unitar al
acelul act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a
reglementirii in cauzd; In caz contrar actul se inlocuieste cu o
noua reglementare, urmind si fie in intregime abrogat™.

5. Cu privire la art. I formuldm urmétoarele propuneri si
observatii:

5.1. La pet. 3, pentru uniformitate in exprimare, sintagma ,,este
cetdteanul unui stat membru”, din cuprinsul normei propuse pentru
art. 8 alin. (2) lit. a), trebuie redatd sub forma ,,este cetifean al unui
stat membru”.

Din aceleasi considerente, expresia ,a dobandit statut de
refugiat”, din cuprinsul normei propuse pentru art. 8 alin. (3), trebuie
redatd sub forma ,,a dobéndit statutul de refugiat”.

5.2. La pct. 4, sugerdim si se analizeze dacd pentru norma
propusi la art. 8! alin. (1) nu ar trebui si se precizeze cum este
calculat perioada de 3 ani (neintreruptd sau cu intreruperi).

5.3. La pet. 6, pentru respectarea uzanielor normative, partea
dispozitiva trebuie reformulati, astfel:

,,0. La articolul 10 alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:”.

Observatia este valabild, iIn mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.




5.4, La pet. 9, la norma propusé pentru art. 13 alin. (3), pentru
rigoarea redactirii, sintagma ,,art. 8!, art. 10 si art. 11” se va scrie sub
forma ,,art. 8!, 10 §i 11”.

Observatia este valabild, In mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

5.5. La pet. 11, la norma propusi pentru art. 13% alin. (4), pentru
corectitudinea normei de trimitere, sintagma ,,Datele biometrice
previzute la alin. (1)” trebuie inlocuitda cu sintagma ,Datele
biometrice previzute la alin. (2)”, Intrucét la respectivul alineat sunt
mentionate care sunt datele biometrice care sunt prelevate.

Totodatd, din ratiuni ce tin de exprimarea proprie stilului
normativ, este necesar ca expresia ,nu se incadreazid In ipoteza
prevazutd la alin. (3) lit. a)”, din cuprinsul normei propuse pentru
art. 13 alin. (7), si fie redatd sub forma ,,nu se incadreazi in situatia
previzutd la alin. (3) lit. a)”.

Totodats, pentru un plus de rigoare in exprimare, expresia ,,se
sterg in mod ireversibil din bazele de date ale autoritétii competente”,
din cuprinsul normei propuse pentru art. 132 alin. (8) sugerim si fie
redatd sub forma ,se sterg din bazele de date ale autorititii
competente prin proceduri ireversibile”.

5.6. Pentru un plus de rigoare normativd si pentru evitarea
echivocului, sugerim s se analizeze dacd, la pet. 12, norma propusa
pentru art. 15 alin. (1) nu ar trebui s& debuteze, astfel:

»Art. 15 - (1) Cererea de aprobare a cetdteniei formulati
potrivit art, 8 — 82 ...

La alin. (6), expresia ,,care ar putea da informatii” trebuie redaté
sub forma ,,care ar putea oferi informatii”.

La alin. (12), pentru o informare completd, sintagma ,,Monitorul
Oficial” se va reda sub forma Monitorul Oficial al Roméniei”.

5.7. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, la
pet. 13, este necesar ca sintagma ,,in temeiul articolelor 10 si 117, din
cuprinsul normei propuse pentru art. 15! alin. (4), si fie redati sub
forma ,,in temeiul art. 10 si 11”. Observatia este valabild, in mod
corespunzator, pentru toate situatiile din proiect.

5.8. La pet. 14, la norma propusa pentru art. 16 alin. (1), pentru
un spor de rigoare, expresia ,,autoritate strdind sau de un agent public
striin” este necesar si fie redatd sub forma ,autoritate strdini
competentii sau de un agent public striin competent”.
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La alin. (2), expresia ,,inclusiv infitisarea in original” trebuie
redati sub forma ,,inclusiv prezentarea in original”.

Pentru un plus de rigoare normativa, dar si pentru o informare
legislativd corectd si completd, expresia ,,conform prevederilor
Conventiei nr. 16 din 8 septembrie 1976 referitoare la eliberarea
extraselor multilingve ale actelor de stare civild, semnata la Viena la 8
septembrie 1976, din cuprinsul normei propuse peniru alin. (3),
trebuie redatd, dupid cum urmeazi: ,,conform prevederilor Conventiei
nr. 16 a Comisiei Internationale de Stare Civila referitoare la
eliberarea extraselor multilingve ale actelor de stare civild, semnati la
Viena la 8 septembrie 1976, la care Roménia a aderat prin Legea
nr. 65/2012”.

La alin. (58), cu referire la sintagma ,actele previdzute la
alin. (4)”, precizdm ci la alineatul respectiv se stabileste ca ,,Lista
actelor necesare .... se aprobd prin ordin al presedintelui Autoritdtii
Nationale pentru Cetéfenie ...”. Ca urmare, deoarece la alin. (4) nu
sunt prevazute In mod expres acte, sugerdm ca respectiva sintagma si
fie redactatd sub forma ,aciele stabilite potrivit prevederilor
alin. (4)”.

La alin. (6), pentru o exprimare specificd stilului juridic, este
necesard revederea expresiei ,,elemente care nasc indoieli cu privire
la autenticitatea inscrisurilor”. Observatia este valabild si pentru
art. XIV alin. (3).

Din aceleasi considerente, expresia ,,Comisia poate, dupi
imprejurdri” trebuie redatd sub forma ,,Comisia poate, dupi caz”.

5.9. Referitor la norma propusad pentru art. 18, din cuprinsul
pet. 16, semnaldm c3, potrivit art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in redactarea
actului normativ, de reguld, verbele se utilizeazi la timpul prezent,
forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective”. Prin urmare, alin. (1) este necesar sd debuteze,
astfel: ,,(1) Dupa examinarea cererii, Comisia intocmeste un raport in
care mentioneazi ....”.

Din aceleasi considerente, expresia ,,va fi Inaintat presedintelui”,
din cuprinsul alin. (3) trebuie redatd sub forma ,este inaintat
presedintelui”.




5.10. La pcet. 19, la norma propusi pentru art. 20 alin. (3) lit. a),
expresia ,,potrivit dispozitiilor prezentei legi” trebuie redati sub forma
,potrivit prevederilor prezentei legi”. Observatia este valabild, In
mod corespunzitor, pentru toate situatiile similare din cuprinsul
proiectului.

Cu privire Ia alin. (7), in acord cu prevederile art. 49 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, conform cérora ,,Dacd ipoteza marcati cu o literd necesita o
dezvoltare sau o explicare separati, aceasta se va face printr-un alineat
distinct care si urmeze ultimei enumerari”, recomandam reformularea
lit. b) cu luarea in considerare a prevederilor legale invocate.

Mai mult, semnaldm c&, dacd in prima tezi a respectivei litere se
face referire la ,,un certificat provizoriu de cetifenie”, teza a doua
prevede elementele de sigurantd pe care trebuie si le contind
»certificatul de cetdtenie”, neexistand, astfel, o unitate terminologica
deplind intre cele doud notiuni.

Prin urmare, sugerdm si se revadd toate normele care contin
aceasta dualitate terminologicd si care urmeaza a {i aduse asupra Legii
nr. 21/1991, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
cum ar fi de exemplu st norma propusa la pet. 21 pentru art. 22.

La alin. (11), pentru un plus de claritate In exprimare, expresia
.11 se va elibera card de cetdfenie” trebuie redatd sub forma ,,li se va
elibera un card de cetitenie”.

La alin. (12), in ceea ce priveste norma de trimitere ,,in conditiile
art. 9 alin. (5) si (6), art. 10 alin. (5) sau art. 11 alin. (2)”, deoarece la
art. 11 alin. (2) se prevede cd ,,Dispozitiile art. 10 alin. (2)-(6) se aplici
in mod corespunzitor”, considerdm c&, pentru precizia si claritatea
acestel norme de trimitere, este necesar a fi reformulati, evitindu-se
referirea la o norma care, la rdndul ei, face referire la alte dispozitii.

5.11. La pet. 20, la norma propusa pentru art. 21 alin. (4), este
de analizat dacd situatia nu ar trebui si se refere la nedepunerea
jurdméntului la misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale
Roméniei, nu la cazul depunerii unui asemenea jurimant. In acest
sens, precizdm cd prevederile alin. (3), care sunt aplicabile iIn mod
corespunzétor, au in vedere situatia nedepunerii jurdméantului, nu cea a
depunerii acestuia.




5.12. Pentru un plus de rigoare in exprimare, este necesar ca
norma propusd pentru art. 23, din cuprinsul pet. 23, sa fie
reformulati, astfel:

LArt. 23. - In caz de urgenti, misiunile diplomatice sau oficiile
consulare ale Romaéniei elibereaza, la cerere, o dovadi de cetitenie
pentru cetatenii roméani aflati In strdinitate. Dovada de cetdtenie se
elibereazia cu valabilitatea de 30 de zile si cuprinde, In mod
obligatoriu, scopul eliberarii”.

5.13. Referitor la norma propusd pentru art. 29 alin. (3), din
cuprinsul pet. 26, semnalim ci, in actuala redactare, se poate ajunge
la o situatie de apatridie, In cazul in care, la data pierderii cetdteniei
romidne copilul minor adoptat nu a dobéindit -cetitenia
adoptatorului. In acest caz, sugerdm si se reanalizeze norma, astfel
incét s& rezulte cd o astfel de situatie nu va f1 posibila.

5.14. La pect. 27, sugerim ca norma propusi pentru art. 30!
alin. (1) si debuteze, astfel: ,,Art. 30! — (1) In cazul incetirii
afiliatie1”.

5.15. La pet. 28, pentru rafiune de redactare deficitard, implicit,
in dezacord cu normele de tehnicd legislativa, se impune ca partea
dispozitiva si fie reformulati astfel:

,»28. La articolul 32 alineatul (1) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

In textul previzut pentru art. 32 alin. (1) teza finali, privitor la
titulatura ,,Comisia pentru cetifenie”, precizam faptul cd prevederile
art. 14 alin. (1) din actul normativ de bazi, dispun cé aceasta ,,se va
denumi 1n continuare Comisia”. Prin urmare, este necesar ca, expresia
,»Comisia pentru cetétenie” si fie redatd sub forma ,,Comisia”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile din cuprinsul art. 1.

Pentru cursivitatea normei, este necesard excluderea prepozitiei
,de” din expresia ,,... pentru motivul de previdzut la art. 25 alin. (1)
lit. ¢).”

5.16. La pct. 29, partea dispozitiva trebuie reformulatd, dupa
cum urmeaza:

»29. La articolul 32, dupd alineatul (6) se introduce un nou
alineat, alin. (6'), cu urmitorul cuprins:”.




Observatia este valabild, In mod corespunzdtor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

5.17. La pet. 32, in textul prevdzut pentru art. 34, enunful
»..prevazute de lege” nu instituie normei caracteristici normative si
suplinitoare din punct de vedere juridic, cum ar fi accesibilitate si
claritate; de aceea, ar trebui si se indice, In mod expres, actul normativ
la care se raporteazi, in mod generic, respectiva exprimare. Observatia
este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

5.18. Ca observatie generala, in special cu privire la modalitatea
de sistematizare a alin. (3) al art. 34", din cuprinsul pct. 33, a cirui
parte dispozitivi prevede modificarea in integralitate a art. 34l
intrucét ipotezele juridice identificate ca fiind enumeréri reprezinta, in
fapt, dispozitii de sine stititoare conexate cu dispozifia normativa
primard, pentru considerente de tehnicd legislativd, propunem ca
prezentarea lor sd se realizeze 1n alineate distincte, asigurindu-se
articolului o succesiune logicd a ideilor si o coerentd a reglementarii.

In concret, dispozitia previzuti la lit. a), urmeazi si fie reunitii cu
partea introductiva a alin. (3), urmand ca cele prevazute la lit. b)-g),
sa fie marcate ca alineate, cu cifre arabe redate Intre paranteze.

In acest context, prezentim, cu titlu de exemplu, textele
legislative prevazute la actualele lit. a) si b):

»(3) In cazurile in care, in termen de 30 de zile de la data
comunicirii efectuatd potrivit dispozitiilor alin. (2), destinatarul nu a
confirmat primirea mesajului sau atunci cand sistemul folosit indici o
eroare 1n transmiterea prin postd electronicd, comunicarea se va realiza
intr-o sectiune anume dedicatd pe site-ul Autoritifii Nationale pentru
Cetdtenie - http://cetatenie just.ro - se va publica un anunt care va
cuprinde numirul de inregistrare al cererii de acordare sau de
redobandire a cetiteniei romane ori de renunfare la cetitenia roména, dat
de catre misiunea diplomaticd sau oficiul consular al Roméniei din
strdindtate i numérul dosarului de cetitenie al solicitantului, initialele
numelui §i prenumelui acestuia, precum si obiectul comunicarii
Autorititii Nationale pentru Cetatenie, In termeni suficient de expliciti
pentru intelegerea clard a continutului acesteia; anuntul va fi insotit de
data publicirii acestuia pe site-ul Autoritétii Nationale pentru Cetétenie.

(4) Prin cererea de acordare sau de redobidndire a cetdfeniel
roméne ori de renunfare la cetdtenia roména solicitantul va putea sa-si
dea acordul scris ca anuntul previzut la lit. a) si cuprindd numele si
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prenumele sdu in clar; acesta poate reveni asupra deciziei initiale, prin
cerere scrisd depusi personal sau prin mandatar cu procuri speciald si
autenticd la Autoritatea Nationald pentru Cetéfenie, opfiunea astfel
exprimati fiind definitiva”.

In situatia in care se opteazi pentru reamenajarea alin. (3), astfel
cum s-a detaliat mai sus, este necesar a se fine cont de norma de
trimitere ce figureazi la pet. 37, in textul previzut pentru art. 37
alin. (2), si anume, la ,art. 34! alin. (3) lit. e) si £)”, in sensul
rectificéril acesteia in functie de versiunea aleasa.

La alin. (3) lit. a), prin raportare la formulérile ,,... intr-o
sectiune anume dedicati pe site-ul Autoritdtii Nationale pentru
Cetitenie” si ,,... in termeni suficient de expliciti pentru infelegerea
clard a confinutului acesteia;”, specificdim cd acestea nu asigurd
normei un grad de claritate si predictibilitate prin insuficienta
conturare, din punct de vedere juridic, situatie in care, recomandim
ajustarea acestora prin utilizarea unui limbaj propriu stilului normativ.

5.19. La pet. 34, in cuprinsul partii dispozitive, pentru
argument ce priveste exigenta normativ legislativd, propunem
eliminarea abrevierii ,,art.” antepusi numeralului ,,34°>.

In textul previzut pentru art. 34* alin. (3) lit. a), conexat cu
textul normei de trimitere la alin. (1), pentru consecvenid
terminologica, propunem ca formularea .,... sistemul informatic
prevazut la alin. (1);” s& fie scrisd ... sistemul informatic de
management al documentelor si cererilor in materie de cetatenie
prevazut la alin. (1);”.

La lit. ¢), pentru cursivitatea normei, propunem ca expresia ,,in
conditiile alin. (2).” sa fie redatd sub forma ,,in conditiile previzute la
alin. (2)”.

La alin. (4), expresia ,,precum si respectarea dispozitiilor Legii
arhivarii electronice nr. 135/2007, republicatd, si ale Legii Arhivelor
Nationale nr. 16/1996, republicatd, se stabilesc prin hotirdre a
Guvernului” sé fie redatd, dupd cum urmeaza: ,,precum si respectarea
prevederilor Legii privind arhivarea documentelor in forma
electronica nr. 135/2007, republicata, si ale Legii Arhivelor Nationale
nr. 16/1996, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
se stabilesc prin hotérare a Guvernului.”

5.20. La pct. 36, la partea dispozitivi, este necesar ca forma
abreviati ,,Art.”, din debut, s fie redati in extenso.
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Totodati, expresia ,,in legiturd cu cetifenia copilului minor”, din
cuprinsul normei propuse pentru art. 37, trebuie redatd sub forma ,,cu
privire la cetitenia copilului minor”.

5.21. Sintagma ,.tot astfel, forta majord”, din cuprinsul normei
propuse pentru art. 37" alin. (2) teza finald, de la pet. 37, trebuie
redatd sub forma ,,forta majora”.

6. La art. I, semnalim ci anexa ,,Statutul Companiei Nationale
Imprimeria Nationald — S.A.”, la care face trimitere norma propusa la
pet. 2 pentru completarea art. 6, a fost abrogata prin art. V pct. 4 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2024 privind unele mésuri
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
Avéand in vedere acest aspect, este necesara reformularea art. 11, dupé
cum urmeaza:

,Art. II. - La articolul 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 199/2000 privind infiintarea Companiei Nationale ,,Imprimeria
Nationald” -S.A., publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr. 581 din 20 noiembrie 2002, aprobatd cu modificiri prin Legea
nr. 402/2001, cu modificirile si completarile ulterioare, alineatul (22)
se modificd si va avea urmétorul cuprins:

(2%) et neeee . (se redd textul propus)

7. La art. III, partea dispozitivi prezintdi ca eveniment
legislativ, introducerea unei noi litere, respectiv lit. d), la art. 25
alin. (6) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completirile ulterioare, insd, la momentul actual, lit. ¢) a articolului
si alineatului aratate a fost abrogatd prin art. IV din Legea
nr. 247/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative
privind documentele de sedere eliberate cetdtenilor Uniunii Europene
si membrilor de familie ai acestora, precum si in domeniul stréinilor.

Asadar, este stiut faptul c&, pofrivit unui concept normativ,
completarea actului normativ constd in introducerea unor dispozitii
noi, cuprinzand solutii legislative si ipoteze suplimentare, exprimate
in texte care se adaugi elementelor structurale existente.

In concluzie, pentru respectarea conditiei de fond a operatiunii
de completare, o alternativd optimd si sustenabild cu tehnica
legislativd, este de a insera o noud literd insemnata cu indice cifric,
urménd ca elementul structural analizat s aiba urméatorul confinut:




,JArt. III. — La articolul 25 alineatul (6) din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificdrile si
completérile ulterioare, dupd litera b) se introduce o nou# litera,
lit. b!), cu urmitorul cuprins:

bl) .......................................... 7

In textul previzut pentru actualul art. 25 alin. (6) lit. d),
specificdim cd enuntul ,,...in conditiile reglementarilor legale.”, este
susceptibild a fi ambigud in interpretare, contrard normelor de tehnici
legislativd, potrivit cdrora, limbajul trebuie si fie concis, sobru, clar si
precis, care sd excludid orice echivoc; redactarea este subordonatd
dezideratului intelegerii cu usurintid a textului de cétre destinatarii
acestuia.

Bucuresti
Nr. 556/03.06.2024
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