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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.105/2023 privind

instituirea unor méisuri in derularea Programului national de dezvoltare

locali si a Programului national de investitii ,,Anghel Saligny” si

modificarea art.6 alin.(6) din Ordonanta de urgen{a nr.95/2021 pentru
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(b204/16.04.2024)

aprobarea Programului naﬁonal de investitii ,,Anghel Saligny”

Biroul permanent ai Senatuiui

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si

functionarea Consiliului Economic si Social, republicaté, cu modificdrile si completirile

ulterioare, §i art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si funcfionare, Consiliul

Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru

modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.105/2023 privind

instituirea unor mdsuri in derularea Programului national de dezvoltare locald si a

Programului nafional de investifii ,,Anghel Saligny” si modificarea art.6 alin.(6) din

Ordonanta de urgentd nr.95/2021 pentru aprobarea Programului nafional de investifii

, Anghel Saligny” (b204/16.04.2024).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificdrile gi completirile ulterioare, in

sedinta din data de 9.05.2024, desfisurati online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmiitoarea motivare:
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propunerea legislativd vizeazi corelarea procedurilor care intervin in executia unor
lucrari de infrastructura finantate din diverse surse, respectiv programe operationale.
Din perspectivd economicd, modificarea propusd nu este corelatd cu conditiile de
sustenabilitate a investitiilor realizate prin POIM sau PNRR, conditii asumate prin
intermediul contractului de finantare. Modificérile propuse sunt de naturd si
afecteze condifiile de sustenabilitate si s& atragd, in anumite situatii, neeligibilitatea
investitiilor finantate din fonduri europene — POIM, respectiv PNRR —, generind
astfel un impact negativ asupra bugetului de stat. Mai mult dect atit, se poate pune
problema existenjei unui potential conflict intre diferitele contracte de finantare care
vizeazi pe de o parte refeaua de apd, iar, pe de altd parte, infrastructura de drumuri.
Conflictul vizeazi obiectivele asumate la nivelul fiecirui contract de finantare,
respectiv conditiile asumate de beneficiar si impuse de finanfator pentru fiecare
obiectiv de investitii. Existd diferente importante intre obiectivele finantate prin
programul Anghel Saligny si cele asumate prin intermediul programelor
operationale, unele dintre acestea afectind solutiile tehnice utilizate in
implementare, un exemplu concret in acest sens fiind raportarea la dezvoltarea
durabili;

introducerea unui instrument de tip declarajie pe propria riaspundere ar putea
flexibiliza procedurile de implementare, Insé este un instrument care poate genera
pierderi semnificative in situatii de neeligibilitate, dat fiind faptul cd sistemul de
control poate sesiza neconformitati dupi perioade lungi de timp, iar aceast? situatie
poate genera costuri neeligibile pentru administratia public locald si pentru bugetul
de stat. Analizind propunerea din perspectiva structurii fraudelor, acestea vizeaz,
conform rapoartelor oficiale, intr-o masurd importanta investitiile in infrastructuri de
drumuri, astfel ca o astfel de procedurd nu este de naturd sé previni eventualele
fraude, date fiind datele din rapoartele oficiale. O alternativi la propunerea inifiata
prin intermediul actului normativ ar putea fi o structurd de administrare a acestor
investifii de tip multi-fond, structuri care ar putea fi operationalizati la nivel
national §i care sd coreleze si sa integreze cerinfele diferitilor finantatori intr-o
manierd integratd, demers important atit pentru sistemul de management specific
fondurilor europene structurale si de investitii, cit si pentru facilitarea procesului de
absorbfie §i generare de complementaritate intre fondurile nationale i cele

europene. ~

Presedinte,
Bogdan SIMIO
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