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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 85
alin. (4) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
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Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea art. 85
alin. (4) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
(b173/26.03.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1735/02.04.2024 si inregistratdi la Consiliul
Legislativ cu nr. D382/03.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicatd, cu
completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile uiterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea art. 85 alin. (4)
din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, ,,in sensul
mentiondrii exprese a faptului cd la stabilirea punctelor de stabilitate
se au in vedere §i perioadele realizate sau recunoscute ca atare in alte
tdri, in conditiile legii si ale regulamentelor europene sau acordurilor
bilaterale privind coordonarea sistemelor de securitate sociald”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se incadreazi
in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. p)
din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizat este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm ci Secretarul General al Senatului a naintat spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresele nr. XXXV/1430/19.03.2024,
nr. XXXV/1569/26.03.2024 si nr. XXXV/1994/16.04.2024, alte trei
propuneri legislative care vizeazd interventii legislative asupra Legii
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii (b144/13.03.2024,
b156/19.03.2024 51 b192/08.04.2024).
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Doud dintre propunerile legislative mentionate au fost avizate
negativ de cétre Consiliul Legislativ, prin avizele nr. 390/15.04.2024 si
nr. 416/22.04.2024, iar o propunere legislativa se afld in curs de avizare.

5. Precizdm ci din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ca
solutiile preconizate au fost precedate de o temeinicd fundamentare,
nefiind respectate prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, potrivit cdrora
wproiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si
eficientid legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sid fie
temeinic fundamentate (...)”.

Astfel, Expunerea de motive nu respecta structura instrumentului
de prezentare si motivare, prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, informatii referitoare la impactul financiar
asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, ct §i pe termen lung (pe 5 ani), si nici la consultérile derulate
in vederea elaborarii propunerii.

Precizdam ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, ,.dispozitiile art. 6 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd [...], cu
modificarile §i completdrile  ulterioare instituie  obligatia
Sundamentirii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentiri
temeinice a actului normativ in discutie determing, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”.

Totodati, semnaldm ca ,,pensia comunitard”, la care se face referire in
instrumentul de prezentare si motivare, nu beneficiaza de acceptiune juridica.

6. In ceea ce priveste solutia legislativi preconizati, semnalim
urmétoarele:

6.1. Din coroborarea principiului stabilitdfii asigurarii la sistemul
public de pensii, prevazut la art. 2 lit. j) din Legea nr. 360/2023, cu
art. 85 alin. (4) din acelasi act normativ (asupra céruia se intervine prin
prezenta propunere), reiese cd peniru acordarea punctelor de stabilitate,
au fost avute In vedere doar stagiile de cotizare contributive realizate in
sistemul public de pensii din Roménia. Aceastd concluzie fine cont §i
de faptul ci acordarea punctelor de stabilitate se suportd din bugetul
asigurdrilor sociale de stat din Roménia.

In plus, ratiunea acordérii unor puncte suplimentare ar trebui si fie
tocmai ,,stabilitatea™, adicd desfagurarea indelungatd a unor activitati pe
teritoriul Romaniei (ceea ce presupune si plata de contributii de asigurari
sociale la bugetul asigurdrilor sociale de stat). Or, In cazul desfasuririi de
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activitdti o perioadd mai indelungata pe teritoriul altor state, nu se poate
vorbi de stabilitate in sistemul public de pensii din Roménia. In
consecintd, statul romén nu are de ce s recunoascd §i sd recompenseze
stabilitatea asigurdrii la sistemele de pensii ale altor state (ce presupune
contributii de asigurdri sociale plétite la bugetele altor state) si, pe cale de
consecintd, nu trebuie sd acorde puncte suplimentare pentru stagiile de
cotizare realizate In sistemele de pensii ale altor state. De exemplu, in
situatia unei persoane care a lucrat 25 de ani intr-o altd tard si un an in
Romania, statul romén nu are niciun motiv s& acorde puncte de stabilitate,
fiind vorba de un singur an lucrat pe teritoriul acestuia.

6.2. De asemenea, precizam ca, potrivit tezei a I1-a a paragrafului
(10) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si
al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald, ,,Perioadele realizate in temeiul legislatiei unui alt
stat membru trebuie asadar sd fie luate in cownsiderare doar prin
aplicarea principiului cumuldrii perioadelor”.

Prin urmare, recunoasterea stagiilor de cotizare realizate in alte
tdri are ca efect doar cumularea perioadelor respective, nu i acordarea,
in lipsa indeplinirii conditiilor specifice, a unor beneficii previdzute de
legislatia altui stat.

Totodats, precizam c4, In situafia realizérii unor stagii de cotizare
in mai multe state membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic
European sau Confederatiei Elvetiei, cuantumul pensiei se calculeazi
potrivit art. 52 alin. (1) din regulamentul sus-mentionat.

Asadar, art. 85 alin. (4) din Legea nr. 360/2023 nu prezint ,,0
lacund legislativd in ceea ce priveste acordarea punctelor de
stabilitate”, nu ,,creeazd o inechitate in tratamentul aplicat cetdtenilor
romdni” §i nici nu ,riscd sa contravind principiilor comsacrate de
regulamentele europene”, cum in mod eronat se afirmi in Expunerea
de motive, intrucdt toti cetdtenii (roméni si ai altor state membre ale
Uniunii Europene, Spatiului Economic European sau Confederatiei
Elvetiei) care au realizat stagii de cotizare peste 25 de ani In sistemul
public de pensii din Roménia beneficiazi de puncte de stabilitate.

In concluzie, in forma prezentats, propunerea legislativa nu poate
fi promovata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 360/2023 M. Of. nr. 1089/4 dec. 2023
Lege privind sistemul public de pensii

1 promulgaté prin . nr. 1600/2023 M. Of. nr. 1089/4 dec. 2023
Decret pentru promulgarea Legli privind sistemul public de
pensii
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H.G. nr. 181/2024 ’ M. Of. nr. 171/1 mar. 2024

Hotdrare pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii
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