EXPUNERE DE MOTIVE
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul

asigurarilor pentru gomaj si stimularea ocupdrii fortei de munca

1. Descrierea situatiei actuale

Piata muncii este intr-o continu& schimbare si adaptare, iar pandemia Covid-19 a avut un
impact major. Desi comunica in spatiul public cifre aparent pozitive, Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) nu are imaginea completa a ofertei/nevoii de
forta de munca dar mai ales a cererii de munca pentru ca nu toti cei care ar fi in situatia de
a-si cduta un loc de muncd/de a-si schimba locul de munca apeleazi, din diferite
considerente, la serviciile agentiei de stat. Chiar dintre cei care apeleaza la servicille
acesteia, mulfi se limiteaza la incasarea indemnizatiei de somaj si nu privesc cu incredere
capacitatea Agentiei de a face toate eforturile pentru gasirea unui loc de munca potrivit.
Gasirea unui loc de munca potrivit conteaza pentru stabilitatea persoanei la respectiva
slujpa astfel ca eforturile de profilare, pregatire, obtinere loc de munca necesitd o
disponibilitate de timp sporitd si chiar o abilitate specificé celor antrenati sa atinga acest

obiectiv al angajarii unei persoane (client).

ANOFM raporteaza anual in jur de 220.000 — 250.000 de someri. Cifra indica o cunoastere
insuficientd a situatiei nationale, o serie de persoane, necontactand ANOFM, nu intra in
statisticile acesteia. Pe de altd parte, Institutul National de Statistica are o metodologie
proprie prin care raporteaza rata somajului, una care reflecta sondarea opiniei publice nu
reflectarea, obiectiva, a situatiei reale. In Roménia exista o reald nevoie de a se cunoaste
numarul persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca respectiv de a le oferi acestor
oameni tot sprijinul, unul profesionist, dovedit eficient, pentru a lucra in locul potrivit de

munca.




Astazi, ANOFM, prin evolutia tipului si a calitatii serviciilor oferite, nu (mai) adreseaza
nevoile celor cu un anumit nivel de pregétire, datele ardtand ca Agentia mai degraba
deserveste persoane cu un nivel de pregétire mai redus/persoane care se incadreaza, din
diverse motive, cu mai mare dificultate. Persoane cu anumita pregatire (dobandita la
absolvirea unei forme de invatamant sau dupa programe de formare/recalificare absolvite
pe parcursul vielii profesionale) nu apeleaza la ANOFM, acestea neconsiderand ANOFM
o institutie cu adevarat conectata la specificul nevoilor/cerintelor lor. Mai direct, neavand o
reputatie la nivelul persoanelor cu un nivel mai crescut de pregétire/afiate Tn reorientare
profesionald dupa ce si-au consolidat pregatirea, ANOFM nu vine in intAmpinarea acestei
categorii de persoane, nu se relationeaza la aceasta, nu are in evidenta o buna parte din

potentiale persoane interesate.

Studiul profilului solicitantului de loc de munca de la ANOFM indica o predispozitie a
agentiei de a lucra cu persoane cu o pregétire precara/medie. Agentia nu are, institutional,
contact cu persoanele active, cu cele cu studii, aflate la maturitate profesionala si care ar
dori sa se reorienteze profesional/cauta un alt loc de munca. Aceasta completa lipsa de
expenrtiza pentru a furniza servicii specifice acestei categorii de persoane cuplata cu lipsa
de incredere ih ANOFM ca actor specializat si competitiv in servicii de consiliere pentru un
loc de munca conduce, natural, la concluzia necesitatii atragerii de expertiza din piata
libera. De altfel, exist& deja institutii Tn Roménia care colaboreaza foarte bine cu furnizori

privati de servicii — de exemplu Inspectoratul General pentru Imigrari.

Constatand cd@ ANOFM nu (mai) prezinta astazi incredere ca reuseste sa ofere toate
serviciile necesare inclusiv sa identifice cea mai potrivitad ofertd de munca pentru categorii
diverse de potentiali beneficiari ai serviciilor sale, mai ales pentru categorii reprezentand
beneficiari/clienti care au un nivel de pregétire mediu/ridicat, oricate mici eforturi interne ar
intreprinde, la cat de repede se misca piata muncii, ANOFM nu mai poate recupera (in
formula actuald) lipsa de credibilitate pentru ca cei care au nevoie de servicii.

Afirmatia de mai sus pleaca si de la constatarea ca majoritatea romanilor cauta solutii (mai

ales la schimbarea locului de munca) prin cunostinte, recomandari sau prin agentii private

2



de plasare a fortei de munca. Multe dintre ele sunt si convingatoare nu doar pe baza
reputatiei (bazate si pe campanii de promovare) ci prin prisma rezultatelor obtinute. Daca
nu ar fi asa, numarul persoanelor in cautarea unui (alt) loc de munca care apeleaza la
ANOFM ar fi mai mare.

Obiectivul Roméniei trebuie sa rdméana acela de a incuraja angajarea astfel ca o solufie de
reforma cu efecte vizibile pe termen scurt este sprijinirea unor colaborari eficiente cu actori
cu reputatie si expertiza din mediul privat. ANOFM va pastra rolul de coordonator al
politicilor publice viz&nd pregatirea si angajarea dar isi va adapta instrumentele de lucru la
profilul pietei (clientilor), schimband modul de operare pentru a atinge obiectivele esentiale
pentru Roménia: cresterea numarului de angajati (de contribuabili), persoane care sa

lucreze in locuri de munca potrivite pentru pregatirea si aspiratjilor lor.

Statul trebuie intr-adevar sa incurajeze angajarea persoanelor. O societate in care oamenii
sunt implicati activ in cadrul unui loc de munca este o societate functionald, eficienta pe
termen scurt dar si mediu si lung. Consecintele, la nivelul cresterii numarului de contribuabili
cu repercusiuni pozitive si asupra bugetului de pensii pentru pensionarii in plata, sunt
evidente dar dincolo de aceste statistici, o populatie activa formeaza o societate apta sa

participe la marile procese de dezvoltare.

Avand in vedere acest scop declarat, atingerea obiectivului - o evidentd mai clara a
numarului de persoane interesate sa munceasca si o sustinere mai eficienta a statului
peniru a se munci in Romania - este cea care conteaza si, de aceea, metoda este
importantad. Statul nu oferd performantd in prestarea serviciului de asistenta si
consiliere pentru identificarea unui loc de munca si, de aceea, implicarea firmelor de
specialitate poate face diferenta. Prin proiect, se propune eficientizarea mecanismului de
contractare de servicii din piata libera pe care s& o faca AJOFMurile, cu obligatia de

a apela la acest serviciu cand rata somajului a depasit 2% la nivel judetean.

O serie de tari au facut deja pasul de a lucra/a incheia parteneriate cu actori privati
profesionisti, unele de peste 10 ani. In Marea Britanie, de exemplu, agentia publica a intrat
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din 2011 intr-un parteneriat activ cu entitatile private, inclusiv cu ONGurile pentru sprijinirea
angajarii somerilor, mai ales a celor de lunga durata. Aceste entitati pot subcontracta servicii
in acest sens. De asemenea, si In Germania existd modelul voucherului individual oferit
persoanei aflate in cautarea unui loc de munca pe care il poate folosi la furnizori privaii de
servicii specializate acreditali, urmand ca acel furnizor sa il poata deconta la agentia publica
de ocupare.

2. Schimbari preconizate

Desi este prevazut deja in legea nr. 76/2002 faptul ca AJOFM/ANOFM poate colabora cu
furnizori privati de servicii specializate pentru stimularea angajarii in munca, in realitate
acest lucru nu se intdmpla. De aceea, propunem obligatia AJOFM de a incheia contracte
cu furnizori privati atunci cand rata somajului dintr-un judet este mai mare de 2%, cu scopul

asumat de a sprijini mai activ integrarea persoanelor interesate pe piata muncii.

in al doilea rand, propunem acordarea unui stimulent pentru persoanele care doresc s isi
gaseasca un loc de munca cu ajutorul furnizorilor privati — un cupon distribuit de cétre
AJOFM avand valoarea de 30% din valoarea salariului minim brut. Acest cupon va fi
decontat de catre furnizorul de servicii private atunci cand respectiva persoana a fost

angajata.
3. Impactul socio-economic al modificarilor

Modificarile propuse au rolul de a spori increderea in institutia de ocupare a fortei de munca
din Roménia prin implicarea si colaborarea directd cu furnizorii privati de servicii
specializate. Ocuparea forfei de munca trebuie sa constituie o prioritate a statului romén
Tntrucat cresterea numdrului de angajati inseamnd, pe langa beneficiile directe pentru
persoanele respective, si cresterea nivelul veniturilor la bugetul de stat (din taxele si
contributiile aferente) venituri cu ajutorul cérora statul poate acoperi cheltuielile publice

necesare si poate derula investitii in folosul cetatenilor.




4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Impactul financiar estimat este de aproximativ 2 milioane lei/an — estim&m in primul an un
numar de aprox. 2000 de persoane care vor folosi cuponul pentru ocuparea unui loc de
munca. De asemenea, pe masurd ce apar rezultate, estimdam o dublare a numarului
persoanelor angajate in al doilea an urmand ca Tn anii urmatori sa continue cresterea. Ca
impact financiar de compensare, acest mecanism va conduce si la cresterea incasarilor la
bugetul de stat prin taxele platite ca urmare a ocuparii locurilor de munca.

5. Consultari efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

Au fost derulate consultéri cu sindicate si patronate din diverse domenii de activitate precum

cu furnizori privati de servicii specializate.

Avand in vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Romaniei spre dezbatere

si adoptare prezenta propunere legislativa.

Initiatori:

Ludovic Orban

Victoria-Violeta Alexandru

Claudiu-Martin Chira
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