MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Nr. G2/1075 20.07.2023

Apkof,

Kiaus Werner Iohannis
Preg¢dintele Roméniei

MEMORANDUM
Avizat: Alina Gorghiu, ministrul justitiei
Bogdan-Gruia Ivan, ministrul cercetiirii, inovay
De la: Luminita Odobescu, ministrul afacerilor exters
Mircea Fechet, ministrul mediului, apelor si pid i
Tema: Semnarea acordului prmnd conservarea si utilizagta du
biodiversititii marine in zonele din afara Jurlsdlctlel nati
eliberarea deplinelor puteri
1. Istoric si chestiuni procedurale
La nivel ONU

Adunarea Generald a ONU, in Rezolutia sa 68/70 din 2012, paragraful 198, a
solicitat Grupului de lucru informal ad-hoc deschis al ONU sa studieze aspecte legate
de conservarea si utilizarea durabili a diversit#tii biologice marine dincolo de zonele
de jurisdictie nationald (biodiversity beyond national jurisdiction — BBNJ) (denumit
in continuare ,,Grupul de lucru ONU privind BBNJ") pentru a face recomandéri
privind domeniul de aplicare, parametrii §i fezabilitatea unui instrument international
in temeiul Conventiei Natiunilor }Jmfé prlvmd dreptul mérii (denumita in continuare
»UNCLOS” — United Nations Convennon on the Law of the Sea).
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Grupul de lucru al ONU privind BBNJ a adoptat recomandiri la ultima reuniune din
ianuarie 2015, care au subliniat necesitatea unui cadru juridic global cuprinzitor
pentru a aborda mai bine conservarea §i utilizarea durabild a diversitatii biologice
marine dincolo de zonele de jurisdictiile nationale prin dezvoltarea unui instrument
international obligatoriu din punct de vedere juridic in aplicarea UNCLOS.

Rezolutia 69/292 a Adunirii Generale a ONU, adoptati la 19 junie 2015, a instituit
un Comitet pregititor (denumit in continuare ,.PrepCom”™), pentru a face
recomandari de fond adresate Adunirii Generale cu privire la elementele unui proiect
de text al unui viitor tratat. De asemenea, s-a stabilit c¢i Adunarea Generald a ONU
ar trebui si decidd in continuare cu privire la convocarea unei conferinte
interguvernamentale (IGC - Intergovernmental Conference) pentru negocierea unui
astfel de instrument.

PrepCom s-z Intrunit fn patru sesiuni in 2016 §i 2017. Recomanddrile finale au fost
adoptate prin consens la 21 julie 2017. Printre altele, PrepCom a recomandat ca
Adunarea Generald a ONU si ia o decizie cu privire la convocarea IGC cét mai
curfnd posibil pentru a elabora textul viitorului tratat.

Prin rezolufia Adunirii Generale a ONU nr. 72/249 din 24 decembrie 2017, s-a decis
organizarea unei Conferinfe interguvernamentald pe tema conservirii i utilizirii
durabile a biodiversitiitii marine din zonele din afara jurisdictiilor nationale, pentru
a elabora un instrument juridic in domeniu, in implementarea UNCLOS. in cadrul
celei de-a cincea sesiuni interguvernamentale, Acordul a fost adoptat formal de
statele ONU in data de 19 innie 2023.

La nivel UE

Conform Deciziei Consiliului (UE) nr 2016/455, Comisia a fost autorizatd sa
negocieze, in numele UE, in ceea ce privegte aspectele care intrdi in competenta
Uniunii §i pentru care Uniunea a adoptat norme, asupra elementelor unui proiect de
text.

Textul tratatului contine atit prevederi ce tin atit de competeniele nationale ale
Statelor Membre UE {cadrul de guvernan{d privind spafiile maritime) cét si de
competenfe exclusive i partajate UE (protec{ia mediului, conservare resurse marine
in cadrul politicii de pescuit, transport), fiind un tratat mixt. Baza juridics pentru ca
Consiliul s3 autorizeze deschiderea negocierilor este articolul 218 alineatele (3) si
(4) din TFUE.
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

in calitate de parte la UNCLOS si unul dintre principalii susfinitori ai necesitafii
unui astfel de instrument de la inceputul discutiilor la ONU in 2006, UE a participat
activ la acest proces, contribuind astfel in mod semnificativ la rezultatul ob{inut. UE
a militat, de asemenea, pentru includerea de dispozitii care si 1i permiti si devini
parte (in calitate de organizafie regionald de integrare economics) la acest
instrument,

II. Principalele prevederi

Acordul a fost adoptat in cadrul UNCLOS si are ca scop conservarea §i utilizarea
durabild a biodiversitifii marine In zonele situate in afara jurisdictiei nationale a
statelor parfi (marea liberd §i zona spafiilor submarine situati in afara jurisdictiei
statelor). Prin Acord se urmireste reglementarea unor aspggte de interes Elobal in
BBNI, precum conservarea resurselor genetice marine §i protectia biodiversitifii
inclusiv prin arii marine protejate, modul de realizare a evalufrii impactului asupra
mediului marin, modul de impértire a beneficiilor care rezultd din exploatarea
resurselor de biodiversitate marind, chestiunile legate de administrarea acestor zone,
transferul de tehnologie si consolidarea capacititilor statelor in curs de dezvoltare de
a beneficia In mod sustenabil de resursele de biodiversitate marina.

Principalele prevederi ale Acordului includ:

Domeniu de aplicare: Tratatul se va aplica 1ntrcgu biodiversita{i marine din BBNJ,

inclusiv resurselor genetice, si nrmireste si protejeze si s conserve biodiversitatea
prin crearea unei refele de arii marine protejate, evaluarea impactului de mediu si
alte mésuri de conservare.

Resurse genetice marine: Tratatul ar stabili un cadn pentru gestionarea si partajarea
beneficiilor care decurg din utilizarea resurselor genetice marine in BBNJ, inclusiv
prin instituirea unui mecanism de compensare a statelor din care provin aceste
resurse. Exploatarea resurselor ar trebui fi realizatd in beneficiul Intregii umanitati,
fiind deschisi tuturor statelor, cu indeplinirea anumitor obligatii de notificare si
schimb de informafii (printr-un mecanism clearing-house) si de furnizare de
contributii monetare si ne-monetare.

Arii marine protejate: se creeazi un sistem centralizat de desemnare a ariilor
protejate in BBNJ, care trebuie si {in# cont si sé nu le submineze pe cele create la

A A

nivel regional. Pana in prezent, doar citeva organizatii sectoriale globale (cum ar fi
Organizatia Maritima Intemanona]é), _precum §i organizatiile regionale de pescuit
sau de protectie a mediului aveau' astfel de competente, de a stabili ,,arii protejate”

sectoriale gi/sau regionale. insa, aceste aco}dun erau obligatorii doar pentru statele
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

membre ale unei organizafii specifice §i sunt limitate geografic san sectorial,
limitdnd astfel eficienta acestor instrumente.

Evaluiri ale impactului asupra mediului: Se stabilegte o proceduri cadru pentru ca
statele s3 efectueze evaluiri ale impactului asupra mediului pentru activitétile zonele
aflate In afara jurisdicfiei nationale care ar putea avea un impact negativ semnificativ
asupra mediului marin. Procedura este in doui etape; identificarea activitétilor cu
efect potential mai mult dect minor sau tranzitorin asupra mediului si, in functie de
caz, o evaluare de impact.

Consolidarea capacititilor si transferul de tehnologie: Acordul include prevederi
pentru consolidarea capacitatilor si transferul de tehnologie pentru a sprijini firile in
curs de dezvoltare in implementarea prevederilor sale. Este incurajatd cooperarea cu
populatiile indigene si schimbul de cunogtinfe locale dintre acestia si oamenii de
stiin{d ai statelor membre.

Aranjamente institufionale:

Conferinta p#rfilor are un rol important in monitorizarea aplicarii Acordului.
Deciziile se vor Iua prin consens, iar in lipsa acestuia prin majoritate calificata. Va
avea suportul administrativ al unui Secretariat.

Comitetul stiintific §i tehnic are un rol substantial in desemnarea ariilor marine
protejate si evaluarea impactului de mediu, iar mecanismul clearing-house va fi o
platforma online de schimb de informatii, administratd de Secretariat.

Conferinfa pi#rtilor va constitui, totodatd, un fond voluntar, pentru finan{area
activitéfilor previizute in acord si se va stabili un comitet financiar,

Un comitet de conformare non-adversarial va monitoriza modul de implementare a
Acordului, regulile de proceduri urménd a fi stabilite de Conferin{a pértilor.

II. Evaluare si pasi viitori

Chiar daci Roménia nu are acces direct la zone aflate Tn afara jurisdictiei nationale,
Acordul corespunde intereselor Roméniei, ca stat beneficiar de intirire a
capacitafilor institufionale in acest domeniu, precum si din perspectiva aspectelor de
protectie a mediului la nivel mondial.

Uniunea Eurcpeang, pe ansamblu, a avut o contributie importants in succesul acestor
negocieri, demonstrind un nivel ridicat de ambifie In domeniul proteciiei
biodiversitétii si disponibilitatea de a-pafticipa la un sistem echitabil de distribuire a

beneficiilor din viitoarele activitifi din BBNJ
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Acordul va implementa prevederile mai generale ale UNCLOS, iar din aceasti
perspectivi, a fost agreats o clauzi ca acesta si fie interpretat si aplicat in contextul
si intr-o manierd conformid cu UNCLOS (articolul 4 din text). In acelasi timp,
introducerea conceptului de State de coastd, in sensul utilizat in Tratat, i folosirea
principiului mostenirii comune a umanitétii in context BBNIJ pot fi considerate ca
reprezentand evolutii fatd de prevederile UNCLOS.

Ca perceptie internationald, textul agreat reprezinti un succes al diplomatiei
multilaterale si a fost salutat atit de statele ONU, cét si de societatea civild si alte
organizatii internationale. Un succes important a fost si implicarea constructivi a
Chinei In negocieri, precum §i evitarea blocérii procesului de cétre Rusia.

La nivel national, procedura de semnare/ratificare este cea stabilitd de articolul 3 din
Legea nr. 276 din 7 decembrie 2011 privind procedura prin care Roménia devine

_parte la tratatele Incheiate intre Uniunea Europeani §i statele membre, pe de o paste,
gi state terfe sau organizatii internationale, pe de alti parte.

Proiectul de decizie a Consiliului este anexat. Data anticipati pentru semnarea
tratatului este 20 septembrie 2023.

Avand in vedere cele de mai sus, propunem:

1. Semnarea de cétre Pregedintele Roméniei a Acordului privind conservarea si
utilizarea durabild a biodiversit#{ii marine in zonele din afara jurisdictiei
nationale;

2. In cazul in care Acordul nu va putea fi semnat de Presedintele Romaniei,
documentu! si fie semnat de ministrul mediului, apelor §i padurilor san de
ministrul afacerilor externe, sau de un reprezentant desemnat de acestia;

3. In functie de semnatar, eliberarea deplinelor puteri, conform Legii nr 590/2003

privind tratatele.
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