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TEMA: Aprobarea negocierii si semnarii Acordului intre Guvernul RomMitgt-.--v
Comitetul International al Crucii Rosii privind privilegiile si imunititile

Comitetului International al Crucii Rosii iIn Roménia

I. Elemente de context
In contextul agresiunii militare a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si al crizei
umanitare din aceasta fard, cu impact in plan regional, actorii umanitarj 1
s-au mobilizat, In conformitate cu atributiile in domeniu, att pentru
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st protectie persoanclor aflate in situafii foarte dificile, cit si pentru a promova
respectarea dreptului international umanitar.

Un rol esential in aceste eforturi deosebite revine Comitetului International al
Crucii Rosii (CICR), care a adresat autoritdtilor roméne o solicitare urgentd de a
desfasura activititi umanitare pe teritoriul Romaéniei, in beneficiul persoanelor afectate
de conflictul armat din Ucraina.

II. Rolul si Statutul Comitetului International al Crucii Rosii (CICR)

1. CICR este o organizatie umanitard independentd si este organul fondator al
Miscarii Internationale de Cruce Rogie si Semilund Rogie, avdnd misiunea de a acorda
protectie §i asistentd victimelor in caz de conflict armat si coordonénd activitatile
Miscirii pe aceastd dimensiune.

Mandatul CICR 1si are baza in Conventiile de la Geneva din 1949 si cele doud
Protocoale adifionale la acestea din 1977, fiind detaliat in Statutul Miscirii. Printre
atributiile sale se afla:

» mentinerea si diseminarea principiilor fundamentale ale Miscirii, si anume
umanitatea, imparfialitatea, neutralitatea, independenfa si voluntarzatul,
unitatea §i universalitatea;

s indeplinirea atributiilor care i revin in temeiul Conventiilor de la Geneva - s3
actioneze peniru aplicarea fideld a dreptului international umanttar aplicabil in
conflictele armate s1 s& 1a cunostinti de orice plingere bazatd pe presupusele
incélcéri ale dreptului international;

* depuncrea de eforturi in orice moment - In calitate de institutie neutrd a cérei
activitate umanitard este desfdsuratd In special pe timp de conflicte armate
internationale si alte conflicte armate sau conflicte interne — pentru a asigura
protectia si asistenta victimelor militare si civile ale unor astfel de evenimente
si ale consecintelor lor directe.

Activititile Comitetului International al Crucii Rogii, in virtutea eficientei si
reputatiei universal recunoscute a acestei organizatii, beneficiazd direct
victimelor conflictelor armate §i membrilor comunititilor ce gazduiesc persoane
refugiate, respectiv sprijind respectarea dreptului international umanitar,
contribuind la protejarea vietii, demnitidtii si integritifii fizice a civililor si
persoanelor necombatante. In Roménia, CICR a fost prezentd Incd din primele zile
ale Revolutiei din 1989, gestionénd distribuirea ajutoarelor umanitare!.

! hitps:fwww.icre.ore/en/doc/resources/documents/photo-callerv/romania-photos-101209.htm
htips:/fwww.ierc.ore/en/doc/resources/documents/interview/romania-interview-141209.htm
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Sedinl CICR se afld la Geneva, insé organizatia dispune de birouri externe (misiuni)
n peste 80 de state.

CICR face parte, aldturi de Federatia Internationalé a Societétilor de Cruce Rosie st
Semiluna Rogie (FISCRSR) si Societatile Nationale de Cruce Roste si Semiluni Rosie,
din Miscarea Internationals de Cruce Rogie gi Semiluni Rosie, cea mai ampla i cea
mai cunoscutd retea umanitar3 la nivel global?,

2. CICR are un statut juridic sui-generis, nefiind o organizatie internationald
interguvernamentald cu personalitate juridicd internationald in acceptiunea clasicd: pe
de o parte, nu este Infiintat sau guvernat de state, dar, pe de alti parte, existenta sa a
fost recunoscutd prin intermediul unor tratate si rezolutii ale organelor ONU. Initial,
CICR a fost constituit in 1863 ca asociatie de drept privat In baza legislatiei eivetiene,
ins#, pe parcursul consolidarii rolului sdu in sfera umanitard, i-a fost atribuit un
tratament echivalent organizatiilor internationale interguvernamentale, in virtutea unei
recunoasteri a unei personalitdfi juridice internationale funcfionale (limitatd la
necesitatea indeplinirii atributiilor).

La nivel global, statutul juridic special al CICR, inclusiv regimul de privilegii si
imunititi acordat, este recunoscut fie prin Incheierea, de citre state, a unor acorduri
bilaterale cu aceastd organizatie, fie de 0 manier# unilaterald, prin adoptarea unui act
normativ intern cu dispozitii in acest sens. in conditiile in care solutia unilaterals este
dificild In cadrul juridic actual si, de aceea, adoptarea unui act normativ intern nu s-a
concretizat si tindnd cont de practica majoritard la nivel international, reflectatid in
Incheierea, de citre peste 100 de state, de acorduri bilaterale cu CICR, solutia optima
pentru autoritifile roméne este incheierea unui acord bilateral pe aceastd temd cu
CICR. Subliniem faptul c3 inclusiv autoritifile elvetiene au recunoscut personalitatea
juridics internationald a CICR prin incheierea unui tratat international in acest sens?.

3. In vederea realizirii misiunii sale umanitare, CICR are nevoie, printre altele, de:
¢ recunoasterea capacititii juridice pe teritoriul fiecdrui stat unde 1si desfasoard
activitatea (capacitatea de a incheia contracte, de a dobéndi si a dispune de
bunuri mobile si imobile si de a sta in justifie).
¢ acordarea de privilegii si imunititi.

Avénd in vedere faptul c@ organizatiile umanitare sunt chemate sd intervind rapid
in situatii de crizd si nu functioneazd pe bazd de profit, privilegiile si imunititile au
urmitoarele scopuri:

2 Prin urmare, Societatea National# de Cruce Rogie din Roménia este o organizafie distinctd de CICR, a cirei activitat

este reglementatd de Legea nir. 139 din 29 decembrie 1995, cu modificirile §i completarile ulterioare { B ANy 2

3art. 1 din Acordul intre Comitetul International al Crucii Rogii si Consiliul Federal Elvetian privind statuggl;j'y;iyic ?4?70‘?
. .- * . R4 ) A3 [

Comitetului in Elvejia, semnat la Berna, la 19 martie 1993 ?@!mw%% :
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» s# asigure in mod eficient si rapid capacitatea operationald necesard indeplinirii
sarcinilor, precum si cele mai reduse costuri in acest context (ceea ce presupune
inclusiv acordarea scutirii de 1a plata taxelor pe valoare addugati, aldturi de alte
taxe directe si indirecte, taxe vamale sau tarife), astfel incét fondurile donatorilor
sd beneficieze cit mai mult posibil activitétilor umanitare propriu-zise;

» s# garanteze capacitatea de actiune neutrd, independent gi impartiald a actorilor
umanitari (ex. imunitatea de jurisdictie pentru acte sau omisiuni realizate in
exercitarea funcfiei oficiale, inviolabilitatea personalului si a documentatiei
oficiale);

o si# faciliteze gestionarea resurselor financiare, administrative si umane;

e si protejeze natura confidentiald a activititii acestor organizatii (evitarea
riscului preludrii In spatiul public a unor informatii de naturf sa afecteze statutul
de neutralitate al actorilor umanitari §i, implicit, reputatia acestora, ceea ce ar
determina restrictionarea accesului lor In zonele de conflict).

II1. Activitatea CICR in contextul conflictului din Ucraina

In mod concret, programele umanitare ale CICR ca raspuns la conflictul din Ucraina
vizeazd atdt activitdfi pe teritoriul ucrainean, cit si al statelor invecinate, inclusiv
Romaénia. :

in Roménia, CICR intentioneazi si desfisoare, in principal, actiuni de asistentd si
protectie In sprijinul operatiunilor sale din Ucraina (achizitionare/depozitare de bunuri,
transport de ajutoare, demersuri de reunificare familiald, sprijin pentru obfinerea de
documente de cilitorie pentru persoanele refugiate etc).

1V. Proiectul acordului intre Guvernul Roméniei si Comitetul International al
Crucii Rosii privind privilegiile si imunitéitile Comitetului International al Crucii
Rosii in Roméinia. Oportunitatea incheierii Acordului si continutul acestuia

1. Elemente generale

In contextul politic mentionat mai sus, CICR 2 avansat autorititilor roméne, in regim
de urgentd, propunerea Incheierii unui acord bilateral pentru a putea derula, pe
teritoriul nafional, activitdfile umanitare necesare gestiondrii efectelor nefaste ale
conflictului din Ucraina. Pentru derularea programelor sus-mentionate, care au un
caracter urgent prin prisma adéncirii nevoilor umanitare generate de conflictul din
Ucraina, CICR a solicitat autorititilor roméne recunoasterea lor juridica in Romaénia si
autorizarea deschiderii unei reprezentante pe teritoriul national (in Bucuresti), precum
si acordarea de privilegii si imunititi pentru buna desfdsurare a operatiunilor, cu
respectarea specificitifii actiunii umanitare. Aceastd delegatie va avea ;
facilita organizarea unor misiuni umanitare complexe. Spatiul ad
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deschiderea acestora va fi identificat de citre CICR, fird sprijin sau contributii
financiare din partea autoritifilor roméne, acestea din urmaé fiind invitate doar si 7s
exprime acordul pentru infiintarea lor §i sé acorde privilegii $i imunit#ti asemanatoare
celor recunoscute organizatiilor aferente. De altfel, solicitdri similare, inclusiv de
deschidere de reprezentante, au fost adresate g1 altor state Invecinate Ucrainei, care au
fost afectate de fluxul de persoane refugiate $i s-au implicat puternic in sprijinirea
misurilor de asisten{d umanitara.

Precizim ci gi alte state vecine cu Ucraina au semnat acorduri similare, care vizeazi
acordarea de privilegii si imunitéfi CICR (cel mai recent este Acordul intre Republica
Moldova si Comitetul International al Crucii Rosii privind imunitdfile §i privilegiile
CICR in Republica Moldova, semnat la Chisindu, la 11 ianuarie 2023).

2. Oportunitatea incheierii Acordului

Decizia incheierii acestui tratat international corespunde angajamentului politic al
Guvernului Roméiniei de sprijinire a eforturilor comunititii internationale de a
riaspunde nevoilor urgente de protectie si asistentd ale persoanelor afectate de
conflictul din Ucraina, respectiv reflecti indelungata traditie de buni cooperare
a autorititilor romine cu toate componentele Miscirii Internationale de Cruce
Rosie si Semiluni Rogie, inclusiv CICR.

Activititile derulate de pe teritoriul nafionmal de CICR au, printre obiective,
consolidarea §i adaptarea capacititii locale de actiune umanitard, in complementaritate
cu Societatea Nationald de Cruce Rosie din Roménia, la contextul exceptional al
gestiondrii efectelor unui conflict armat major in imediata vecindtate a {rii noastre.

3. Prevederi relevante

Privilegiile si imunititile conferite CICR sunt, in mare parte, similare cu cele de care
beneficiazd Organizatia Natiunilor Unite si institutiile specializate ale ONU, situatie
ce corespunde practicii in materie la nivel international.

In mod suplimentar regimului de privilegii §i imunititi al Natiunilor Unite, proiectul
de Acord prevede:

» scutirea explicitd de la plata tuturor taxelor indirecte, inclusiv a taxei pe valoare
adfugatd, alaturi de taxele directe si cele vamale, in legiturd cu achizitionarea
sau furnizarea de bunuri sau servicii pentru vz oficial, scopul acestor privilegii
fiscale fiind de a directiona resursele financiare cit mai mult In beneficiul direct
al victimelor/ persoanelor vulnerabile.

¢ scutirea de la orice taxe sau tarife asociate folosirii céilor de transport pe uscat,
fluviale, maritime sau aeriene in contextul desfasuririi activititilor spgeifiey
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e extinderea regimului inviolabilitétii documentelor si comunicérilor sale asupra
celor trimise autoritafilor roméne, ceea ce presupune, in fapt, respectarea
caracterului lor confidenfial. Divulgarea in spatiul public de date/informatii
colectate de CICR sau utilizarea lor in cadrul procedurilor judiciare sau
administrative ar putea diuna reputatiei organizafiei ca actor neufru. Or,
mandatul CICR depinde de respectarea strictd a principiilor neutralitatii,
independentei si impartialititii, iar modalitatea sa consacrati de lucru, bazati pe
confidentialitate, constituie garantia menfinerii legitimitd{ii si a céastigérii
Increderii tuturor partilor la un conflict armat, asigurnd in acest mod accesul
pe teren In sprijinul tuturor persoanelor In nevoie. La nivel international, dreptul
nedivulgérii de informatii privind activititile CICR a fost recunoscut in
jurisprudenta Tribunalului Penal International pentru Fosta Iugoslavie si a
Tribunalului Penal International pentru Rwanda, ale céiror hotéirdri au confirmat
faptul c# organizatia dispune de un privilegiu absolut de a declina cererile de
prezentare de probe sau citarea in calitate de martor in proceduri judiciare atit
in temeiul normelor conventionale (atributiile conferite CICR in baza
Conventiilor de la Geneva din 1949 pentru realizarea mandatului siu specific),
cit si a celor cutumiare de drept international (opinio juris confirmatd prin
ratificarea universald a Conventiilor de la Geneva si practica statelor parti).

fn baza Acordului, CICR poate deschide o delegatie iIn Roménia, pe baza
consimtimantului exprimat de Ministerul Afacerilor Externe al Rominiei.

In ceea ce priveste privilegiile si imunititile personalului acestei organizatii, angajatii
CICR care vor lucra la Delegatia din Roménia si care nu sunt cetdteni sau rezidenti
permanenti in Roménia (“angagjafi expatriati"), precum s§i persoanele aflate in
intretinerea acestora, care nu sunt cetifeni roméni sau rezidenti permanenti in
Roménia, si care i Insofesc, vor avea acelasi statut ca si cel acordat membrilor
misiunilor diplomatice si, respectiv, familiilor acestora. Privilegiile gi imunitatile
acordate acestei categorii de personal sunt detaliate la art. 15 din proiect.

Ca exceptie de la acest regim, angajatii Delegatiei CICR care sunt cetéteni roméni sau
persoane cu resedin{a permanentd In Romania nu vor beneficia imunitatile, privilegiile
si facilitatile previzute la art. 15 din Acord; acestia nu vor beneficia de scutirea de la
plata impozitului pe venit §i isi vor pliti contributiile la sistemul national de asiguriri
sociale. Prin urmare, vor beneficia doar de un set limitat de imunitati si privilegii, ce
decurg din neutralitatea, independenta si impartialitatea CICR - imunitatea in fata
oricirei forme de proceduri judiciard, administrativd sau de altd naturé, inclusiv in caz
de arestare sau detentie, precum si de a fi chemati ca martori sau de a fi obligati si
depund mérturie cu privire la acte sifsan omisiuni legate de exercitarea functiei lor,
astfel cum este definitd de CICR, pe durata angajérii lor Tn cadrul Delegatiei si dupa
ce au paradsit serviciile Delegatiel si dreptul ca pe durata angajérii lor in cadrul
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Delegatiei, sé fie seutiti de serviciul militar in ipoteza in care serviciul militar ar deveni
obligatoriu.

4. Reglementdrile sus-mentionate corespund profilului specific al actorilor
umanitari, privilegiile si imunitdfile fiind esentiale atdt pentru protejarea
independentei, impartialitdtii §i neutralitiitii acestora, cdt si pentru facilitarea
realizdrii misiunii umanitare a CICR (cu accent special, in contextul de fatd, pentru
a permite desfdsurarea cu celeritate a activitdfilor acestora in Romdnia, ca parte a
raspunsului international la criza umanitard din Ucraina).

Principiul functionalitdfii care std la baza regimului de privilegii si imunitdti al
oricdrei organizalii internationale stabileste indirect si limitele acestuia, beneficiile in
cauzd fiind conferite angajatilor in interesul institutiei pentru care lucreazd, nu in scop
personal. Prin urmare, art. 19 alin. (1) din proiect prevede obligatia CICR de a
coopera in orice moment cu autorititile din Rominia pentru a preveni orice formd
de_abuz al privilegiilor, imunitdtilor si facilititilor previzute tn prezentul Acord,
Totodatd, alin. (2) al articolului mentionat prevede cd CICR poate ridica orice
imunitate, in orice caz particular, atunci cdnd, in opinia sa exclusivd, imunitatea ar
impiedica desfdsurarea justitiei si poate fi ridicatd fird a aduce atingere intereselor
CICR. O astfel de ridicare este valabild numai dacd este datd in scris de cdtre
presedintele CICR sau de cdtre orice persoand sau organ cdruia i-a delegat aceastd
autoritate.

V. Propuneri

Conditiile previzute de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 590/2003 sunt Infrunite in
privinta semnérii Acordului intre Guvernul Roméniei gi Comitetul International al
Crucii Rosii privind privilegiile 5i imunitifile Comitetului International al Crucii Rosii
in Romaénia.

Urgenta maximi a semnirii tratatului rezuitd, fird echivoc, din elementele
prezentate la punctele anterioare. De asemenea, existdi suficiente elemente si se
considere ci textul convenit nu va contine diferente substantiale de fond fati de
propunerea de text anexati, aspect ce rezulté atat din discutiile exploratorii, la nivel
tehnic, purtate cu reprezentanfii CICR, cét si din faptul cd proiectul pastreazi
elementele esentiale ale modelului de acord in domeniu promovat de CICR.

Prezentul Memorandum a fost promovat pe circuitul de avizare inter-institutionald in
februarie 2023, fiind avizat de majoritatea institutiilor competente. In conditiile
modificirilor produse in componenta Guvernului, se impune reluarea procedurii de
avzzare Luénd in cons1derare urgenta ma:nma a demersulul Memorandumul va ﬁ




MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

Justifiei, urmind a fi supus aprobérii Guvernului dupi primirea tuturor avizelor
necesare.

Aviand In vedere cele de mai sus, propunem:

» in conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele,
aprobarea negocierii Acordului intre Guvernul Romdniei §i Comitetul
International al Crucii Rogii privind privilegiile si imunitdfile Comitetului
International al Crucii Rogii in Romdnia §i, in cazul in care textul convenit nu
va contine diferente substantiale de fond fafd de propunerea de text anexatd, a
semndrii Acordului.

* in conformitate cu art. 17 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, Acordul si
fie semnat de ministrul afacerilor externe sau de un alt demnitar, pentru care
vor fi eliberate, dupd caz, depline puteri.






