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MEMORANDUM

Avizat: Marian-Citidlin PREDOIU, ‘vicep;im\-ministrn, ministrul afacerilor

interne ) 9 5~_ ok Lo -'LLt
Alina-Stefania GORGHIU, ministrul justifier -+ #7-o4. %24

L g
Marcel-Ioan BOLOS, ministrul finantelor k;{ % cdure 00K / 20L%"

Sorin Mihai GRINDEANU, ministrul transporrurilor skifirasupwerardy/
/fAngel TILVAR, ministrul aparirii nationale
Simona BUCURA-OPRESCU, ministrul muncii si solidarititii sociald,

Valeriu ZGONEA, presedintele Autoritafii _Nationale m
Administrare si Reglementare in Comunicatii ;

Dela: - Luminita-Teodora ODOBESCU, ministrul afacerilor ex

- L4

TEMA: Aprobarea negocierii si semniirii Acordului intre Guveﬁﬁ}xﬁ‘g‘omanlel si
Federatia Internationali a Societitilor de Cruce Rogsie si find Rosie

privind statutul juridic si infiinfarea umei delegatii a Federatiei
Internationale a Societitilor de Cruce Rosie si Semiluni Rosie in Roméania

I. Elemente de context

in contextul agresiunii militare a Federatiei Ruse ‘impotriVa Ucrainei si al crizei .

Aleez Moorozeh or. 14, Sector 1
011822 Sucuy ﬂsti Pomintz
Telefon: +1 021 431 3200 Fax: +4 0213192225
E-mail: cebinst@mae.re
Web: www.mai.ro




MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE

gi protectie persoanelor aflate in situatii foarte dificile, cit si pentru a promova
respectared dreplului international umanitar.

Un rol important in aceste eforturi revine Federatiei Internationale a Societiitilor
de Cruce Rosie si Semiluni Rogie (JFRC), care a transmis autoritifilor roméne o
solicitare urgentd de a deschide o delegatie in Roménia, Tn vederea desfisuririi de
activititi umanitare pe teritoriul Roméniei, In beneficiul persoanelor afectate de
conflictul armat din Ucraina.

Societatea Nationald de Cruce Rosie din Roménia, care este membri a IFRC si care ar
beneficia de sprijinul Federatiei Internationale in desfisurarea activititilor sale, a
exprimat susfinerea completi pentru solicitare.

II. Rolul si Statutul Federatiei Internationale a Societitilor de Cruce Rosie si
Semiluni Rosie (IFRC)

1. IFRC este o organizatie umanitard independentd care face parte, aldturi de
Comitetul International al Crucii Rosii (CICR) si Societétile Nationale de Cruce Rosie
si Semilund Rogie, din Migcarea Internationald de Cruce Rogie §i Semilunid Rosie, cea
mai ampld si cea mai cunoscuts refea umanitari la nivel global®.

IFRC a fost infiintatd o 1919 la Paris, in urma Primului Rizboi Mondial, sub
denumirea de Liga Societdtilor de Cruce Rosie, la initiativa lui Henry Davison,
presedintele Comitetului de Rézboi al Crucii Rosii Americane. n 1983, aceasta gi-a
schimbat denumirea In a Liga Societétilor de Cruce Rosie si Semiluné Rosie si, din
1991, in Federatia Internationald a Societétilor de Cruce Rosie si Semilund Rosie.

Mandatul s#u este detaliat In Statutul Miscérii si in Constitufia IFRC. Printre aiributiile
sale se afia: '

o furnizarea de ajutor, prin toate mijloacele disponibile, tuturor victimelor
dezastrelor;

e sprijinirea Societdtilor Nationale de Cruce Rogie/Semilund Rosie in pregitirea
pentru ajutorarea persoanelor afectate, In organizarea actiunilor de ajutorare si
in operatiunile de ajutorare propriu-zise;

 organizarea, coordonarea si desfisurarea de actiuni internationale de ajutorare,

"in conformitate cu principiile si regulile adoptate de- Conferinta internationalia
Crucii Rosii si Semilunii Rosii ; :

e fumizarea de ajutor victimelor conflictelor armate, in conformitate cu acordurile

incheiate cu CICR;

! Prin urmare, Societatea Nationald de Cruce Rosie din Roménia este o organizatie distincti de CICR,
este reglementatd de Legea nr. 139 din 29 decembrie 1995, cu modificirile si completarile ulterioare
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e fumizarea de asistenii CICR in promovarea si dezvoltarea dreptului
intemational umanitar gi colaborarea cit acesta in diseminarea dreptului
international umanitar §i a principiilor fandamentale ale Miscri in randul
Societitilor Nationale.

Activititile IFRC, in virtutea eficientei si reputatiei universal recunoscute a
acestei organizafli, beneficiazi direct victimelor dezastrelor si conflictelor
armate. IFRC oferd sprijin esential in domenii precum sinétate si ingrijire, asistents,
gestionarea dezastrelor, iar sprijinul sdu este deosebit de important in timpul
operatiunilor de amploare.

IFRC are 192 de membri (societiti nationale de cruce rogie sau de semilund rogie).
Sediul IFRC se afld la Geneva, ins# organizatia dispune si de 5 delegatii regionale si
de alte delegatii In peste 60 de state.

2. IFRC are un-statut juridic sui-generis, nefiind o organizatie internationald
interguvernamentald cu personalitate juridicd internationald in acceptiunea clasica: pe
de o parte, nu este Infiintatd sau guvernatd de state, dar, pe de altd parte, existenta'saa
fost recunoscutd prin intermediul unor rezolutii adoptate la nivel ONU sau al altor
organizafii internationale. Astfel, Rezolufia AG ONU (A/RES/49/2) a acordat statut
de observator IFRC, un privilegiu rezervat pentru organizatiile internationale, iar art.

- 43 din Regulamentul 2342/2002 al Comisiei din 23 decembrie 2002. de stabilire a

normelor de aplicare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului

. privind regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor Europene

conferd IFRC statut de organizatie internationald.?

Initial, IFRC a fost constituits ca asociafie de drept privat in baza legislatiei -elve;iénc,
insd, pe parcursul consoliddrii rolului sdu In sfera umanitars, i-a fost afribuit un

 tratament echivalent organizatiilor internationale interguvernamentale, in virtutea unei

recunoasteri a unei personalitéti _]ur1d1ce internationale functionale (limitatd la

necesitatea Indeplinirii atributiilor).

La nivel global, statutul juridic special al IFRC, inclusiv regimul de privilegii si
imunitdfi acordat, este recunoscut fie prin incheierea, de cétre state, a unor acorduri
bilaterale cu aceasti organizatie, fie de o manierd unilaterald, prin adoptarea unui act

2 Art.43 Gestiunea cornun3
(1) Creditele utilizate prin gestiune comund cu organizatii internationale In sensul articolelor 53 si 165 din regulamentul
financiar finanfeazi actiuni a céror desfé.;urare necesitd gruparea resurselor din partea mai multor donatori si In cadrul
cérora nu este, rezonabil posibil sau adecvat s& se atribuie cota parte a fiecirui donator flecirui tip de cheltuieli. Comisia
se asigurd de existenta unor norme adecvate de control $i audit al actiunii In ansamblul s3u.

(2) Organizatiile intemationale mentionate la alineatul (1) sunt dupd cum wmeaza:

(=2)organizatii internationale din sectorul public constituite prin acorduri interguvernamentale si agentii specializat
inflintate de asifel de organizati;

(b)Comitetul International al Crucii Rogii {CICR);

(c)Federatia Internationald a Societitilor Nationale ale Crucii Rogii §i Semilunii Rogii.
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normativ intern cu dispozitii in acest sens. in conditiile in care solutia unilateral este
dificild n cadrul juridic actual si, de aceea, adoptarea unui act normativ intern nu s-a
concretizat si tindnd cont de practica majoritard la nivel intemational, reflectatd in
incheierea, de ciire peste 90 de state, de acorduri bilaterale cu IFRC, solutia optimi
pentru autoritdtile roméne este incheierea unui acord bilateral pe aceastd teméi cu IFRC.
Subliniem faptul c& inclusiv autorititile elvetiene au recunoscut personalitatea juridica
internationald a IFRC prin incheierea unui tratat international in acest sens®.

3. In vederea realizédrii misiunii sale umanitare, IFRC are nevoie, printre altele, de:

s recunoagterea capacititii juridice pe teritoriul fiecirui stat unde isi desfdsoard
activitatea (capacitatea de a Incheia contracte, de a dobéndi si a dispune de
bunuri mobile i imobile gi de a sta in justitie).

» acordarea de privilegii si imunitéti.

Avéand In vedere faptul ci organizatiile umanitare sunt chemate s intervind rapid
in situatii de crizd §i nu functioneazd pe bazd de profit, privilegiile si imunitétile au
urmitoarele scopuri:

» s3 asigure In mod eficient si rapid capacitatea operationald necesard indeplinirii
sarcinilor, precum §i cele mai reduse costuri in acest context (ceea ce presupune
inclusiv acordarea scutirii de la plata taxelor pe valoare adadugati, aldturi de alte
taxe directe si indirecte, taxe vamale sau tarife), astfel incat fondurile donatorilor
si beneficieze cdt mai mult posibil activitdtilor umanitare propriu-zise;

» si garanteze capacitatea de actiune neutrs, independenti si impartialé a actorilor
umanitari (ex. imunitatea de jurisdictie pentru acte sau omisiuni realizate in
exercitarea functiei oficiale, inviolabilitatea personalului si a documentatiei
oficiale); -

.» s faciliteze gestionarea resurselor financiare, administrative si umane;

e si protejeze natura confidentiald a activitifii acestor organizafii (evitarea
riscului preludrii In spatinl public a unor informatii de natura si afecteze statutul
de neutralitate al actorilor umanitari §i, implicit, reputatia acestora, ceea ce ar
determina restrictionarea accesului lor in zonele de conflict).

III. Proiectul acordului intre Guvernul Rom#niei si Federatia Internationali a
Soc1etatllor de Cruce Rosie si Semiluni Rosie privind statutul juridic si
Infiintarea unei delegatiia Federatlel Internajaonale a Societitilor de Cruce Rogle
si Semiluni Rosie in Romania. Oportunitatea incheierii Acordului. Continut

1. Elemente generale

Tn contextul politic mentionat mai sus, IFRC a avansat autoritétilor roméane, tn regim
de urgentsi, propunerea incheierii unui acord bilateral pentru a putea derula,
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teritoriul national, activitifile umanitare necesare gestiondrii efectelor nefaste ale
conflictului din Ucraina. Pentru derularea programelor sus-mentionate, care au un
caracter urgent prin prisma adéncirii nevoilor umanitare generate de conflictul din
Ucraina, CICR a solicitat autorititilor roméne recunoasterea sa juridica in Romaénia §i
autorizarea deschiderii unei delegatii pe teritoriul national, precum i acordarea de
privilegii si imunitdfi pentru buna desfisurare a operatiunilor, cu respectarea
specificititii acfiunii umanitare. Precizim c# peste 90 de alte state au semnat
acorduri similare, care vizeazi acordarea de privilegii si imunititi IFRC. Cel mai
recent exemplu in acest sens este Acordul intre Republica Moldova si Federatia
Infernationald a Societitilor de Cruce Rogsie si Semilund Rosie privind statutul
Jjuridic al Federatiei Internationale a Societdtilor de Cruce Rogie si Semilund Rosie
in Republica Moldova, semnat la 25 iulie 2023, la Chisindn.

2. Oportunitatea incheierii Acordului

Decizia Incheierii acestui tratat internafional corespunde angajamentului politic al
Guvernului Romaniei de sprijinire a eforturilor comunititii internationale de a
raspunde nevoilor urgente de protectie si asistentd ale persoanelor afectate de
conflictul din Ucraina, respectiv reflecti indelungata traditie de buni cooperare
a autorititilor roméne cu toate componentele Miscarii Internationale de Cruce
Rosie si Semiluni Rogsie, inclusiv IFRC.

Activitdtile derulate de pe teritoriul national de IFRC au, printre obiective,
consolidarea si adaptarea capacitéfii locale de actiune umanitaré, in complementaritate
cu. Societatea Nationald de Cruce Rogie din Roménia, la contextul €xceptional al
gestiondrii efectelor unui conflict armat major in imediata vecinstate a tirii noastre.

3. Prevederi relevante

Privilegiile §i imunittile conferite CICR sunt, in mare parte, similare cu cele de care
“beneficiazd Organizatia Natiunilor Unite si institutiile specializate ale ONU, situatie
ce corespunde practicii in materie Ia nivel international.

in mod suplimentar regimului de privilegii si imunititi al Natlumlor Umte pro1cctu1
de Acord prevede:

s scutirea explicitd de la plata tuturor taxelor mdlrecte inclusiv a taxei pe valoare
adsugat, alituri de taxele directe si cele vamale, in legituri cu achizitionarea
sau furnizarea de bunuri sau servicii pentrut vz oficial, scopul acestor privilegii
fiscale fiind de a directiona resursele financiare cit mai mult In beneficiul direct
al victimelor/ persoanelor vulnerabile.

 scutirea de la orice taxe sau tarife asociate folosirii c#ilor de transport pe uscat,
fluviale, maritime sau aeriene Th-contextul desfasurarii activititilor specifice:
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» extinderea regimului inviolabilitifii documentelor si comunicirilor sale asupra
celor irimise autoritdtilor roméne, ceea ce presupune, in fapt, respectarea
caracterului lor confidential.

In baza Acordului, IFRC poate deschide o delegatie in Roménia, pe baza
consimtimintului exprimat de Ministerul Afacerilor Externe al Roméniei.

fn ceea ce priveste privilegiile si imunititile personalului acestei organizatii, angajatii
CICR care vor lucra la Delegatia din Roménia si care nu sunt cetéteni sau rezidenti
permanenti in Roménia ("angajafi expatriati"), precum si persoanele aflate in
intrefinerea acestora, care nu sunt cetiteni roméni sau rezidenti permanenti in
Roménia, si care 1i insofesc, vor avea acelasi statut ca si cel acordat membrilor
misiunilor diplomatice si, respectiv, familiilor acestora. Privilegiile si imunitétile
acordate acestei categorii de personal sunt detaliate Ja art. 14 din proiect.

Ca exceptie de la acest regim, angajatii delegatiei CICR care sunt cetéifeni roméni sau
persoane cu regedinta permanenti in Roménia nu vor beneficia imunititile, privilegiile
si facilitafile prevazute la art. 14 din Acord; acestia nu vor beneficia de scutirea de la
plata impozitului pe venit si Isi vor pléti contributiile sociale obligatorii. Prin urmare,
vor beneficia doar de un set limitat de imunitdti si privilegii, ce decurg din
neutralitatea, independenta si impartialitatea CICR - imunitatea in fata oricérei forme
de procedura judiciard, administrativ sau de altd naturd, inclusiv in caz de arestare sau
detentie, precum si de a fi chemati ca martori sau de a fi obligati si depuni mirturie
cu privire la acte si/sau omisiuni legate de exercitarea functiei lor, astfel cum este
definitd de CICR, pe durata angajérii lor In cadrul Delegatiei si dupd ce au pérdsit
serviciile Delegatiei si dreptul ca pe durata angajarii lor In cadrul delegatiei, sa fie
scutiti de serviciul militar In ipoteza in care serviciul militar ar deveni obligatoriu.

4. Reglementdrile sus-mentionate corespund profilului specific al actorilor
wmanitari, privilegiile si imunitdtile fiind esentiale atit peniru protejarea
independentei, impartialitdtii si neutralititii acestora, cdt si pentru facilitarea
realizdrii misiunii umanitare a IFRC (cu accent special, tn contextul de fafd, pentru
a permite desfisurarea cu celeritate a activititilor acestora in Romdnia, ca parte a
rdspunsului international la criza unianitard din Ucraina). '

Principiul functionalitifii care std la baza regimului de privilegii si imunitdfi al
oricdrei organizafii internagionale stabileste indirect §i limitele acestuia, beneficiile in
cauzd fiind conferite angajatilor in interesul institufiei pentru care lucreazd, nu in scop
personal. Prin urmare, art. 18 alin. (1} din proiect prevede obligatia IFRC de a
coopera in orice moment cu autoritdtile din Romdnia pentru a preveni orice formd
de abuz al privilegiilor, imunitdtilor-si facilititilor previzute in prezentul Acord.

Totodatd, alin. (2) al articolului mentionat prevede cd IFRC poate ridica o"ri G
N J

)
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impiedica desfdsurarea justitiei 5i poate fi ridicatd fird a aduce atingere intereselor
IFRC. O astfel de ridicare este valabild numai dacd este datd in scris de cdtre
secretarul general al IFRC sau de cdtre orice persoand sau organ cdruia i-a delegat
aceastd autoritate.

Acordul stipuleazi in mod expres faptul cd prevederile sale nu se aplicd Societdtii
Nationale de Cruce Rosie din Romdinia. Activitatea acesteia va continua sd fie
guvernatd de prevederile Legii nr. 139 din 29 decembrie 1995, cu madtf' icdrile si
completdrile ulterioare.

V. Propuneri

Conditiile previzute de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 590/2003 sunt infrunite in
privinta semndrii Acordului intre Guvernul Romdniei si Federvatia Internationald a
Societdtilor de Cruce Rogsie si Semilund Rogie privind statutul juridic si infiinfarea
unei delegatii a Federatiei Internationale a Societdfilor de Cruce Rogie §i Semilund
Rogie in Romdnia.

Urgenta maximi a semndrii tratatului rezulti, fird echivoc, din elementele
prezentate la punctele anterioare. De asemenea, existd suficiente elemente si se
considere ci textul convenit nu va confine diferente substantiale de fond fati de
propunerea de text anexati, aspect ce rezultd atit din discutiile exploratorii, la nivel
tehnic, purtate cu reprezentantii IFRC. Luind in considerare urgenta maximi a
demersului, Memorandumul va fi transmis, concomitent, spre avizare, institutiilor
competente si, ulterior, Ministerului Justitiei, urménd a fi supus aprobérii Guvernului
dup3 primirea tuturor avizelor necesare.

Aviand in vedere cele de mai sus, propunem:
* in conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele,
. aprobarea negocierii Acordului infre Guvernul Romdniei si Federatia

Internationald a Societdtilor de Cruce Rosie si Semilund Rogie privind statutul-
Juridic si infiintarea unei delegatii a Federatiei Internafionale a Societdfilor de
Cruce Rosie si Semilund Rosie in Roménia i, in cazul in care textul convenit
nu va contine diferente substanfiale de fond fajd de propunerea de text anexar&’,
a semndrii Acordului.

s in conformitate cu art. 17 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, Acor dul sd
fie semnat de ministrul afacerilor externe sau de un alt demnitar, pentru care
vor fi eliberate, dupd caz, depline puteri.






