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AVIZ

referitor Ia proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului

privind misuri referitoare la salarizarea personalului din unele
sectoare de activitate bugetara precum §i reglementarea

unor aspecte organizatorice

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic §i Social, republicats, cu modificirile §i completarile
ulterioare, gi art. 11 lit. a) din Repulamentul de organizare si funcjionare, Consiliul
Economic §i Social a fost sesizat cu privire la avizarea projectului de Ordonantd de urgenfd
a Guvernului privind mdsuri referitoare la salarizarea personalului din unele sectoare de

activitate bugetard precum i reglementarea unor aspecte organizalorice.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si func{ionarea

Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificirile 5i completérile ulterioare, in

sedinta din data de 23.05.2024, desfiiguratit online, conform prevederilor Hotérdrii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

* cu titlu de principiy, proiectul de ordonanti ridic probleme de interpretare §i aplicare

In practici si creazi noi inechitdti in sistemul de salarizare din domeniul bugetar,

astfel:
- pe deoparte, proiectul legislativ stabileste o noud serie de cregteri salariale doar

pentru anumite sectoare de activitate bugetard, pentru anumite categorii de




personal. Spre exemplu, nu se tine cont de faptul c¥, in Juna januarie a.c., pentru
unele categorii din aceeasi familie ocupationald (cum ax fi Administratie - Anexa
VIID, s-a acordat deja o crestere salariald prin Ordonanja de urgen{d nr.
115/2023, fiind adéncite astfe] inechitifile din sistem, deoarece unele categorii
de personal vor beneficia de avantaje salariale suplimentare faf# de celelalte;

- se propune ca majorarea salariald de 10% sd se aplice la nivelul salariului de
bazd din decembrie 2023, Cu toate acestea, prin Ordonanfa de urgen{# n.
115/2023, de Ia 1 ianuarie 2024, personalul plitit din fonduri publice a beneficiat
de o cregtere salariald de 5% aplicati asupra aceleiasi baze. Astfel, proiectul de
ordonantd nu va produce efectele dorife pe deplin, &ntrucit o parte din aceastd
majorare, respectiv cei 5% deja acordafi in ianuarie, va fi anulat;

- alth interpretare a textului ar fi aceea polrivit cireia, dac# se au In vedere cresteri
salariale de 5% aplicate aceleiasi baze salariale din decembrie 2023 acordate in
iunie §i apoi in septembrie, vor rezulta doud majoréri salariale cu aceeasi valoare
in cele doud trange, ceea ce nu reprezinti o cregtere efectivil §i oportuni;

- pe de altd parte, se ridici probleme de interpretare gi de aplicare pentru
categoriile de personal care au beneficiat de majoriri salariale in temeiul
Ordonantei de urgen{d nr.128/2023. Din Nota de fundamentare se poate
interpreta cil aceste categorii de personal nu fac obiectul ordonantei de urgentd,
dar din textul ordonantei, asa cum este formulat, nu reiese clar aceasts situatie.
in plus, se creeazi noi situafii discriminatorii intre personalul de la nivel central
si cel teritorial, desi scopul Ordonantei de urgents nr.128/2023 a fost eliminarea
diferenfelor salariale intre functiile din cadrul structurilor subordonate si cele
aferente personalului din administrafia publica centrald. Prin acest proiect de act
normativ, personalul din structurile subordonate teriforiale vor beneficia de
salarii mai mici cu 10% fat#i de cel de Ia nivel central, contrar obiectivului initial
al Ordonantei mai sus invocate; ’

- mai mult, proiectul de ordonanti prevede o majorare etapizats, acordati in dous
trange, respectiv in luna iunie si apoi in luna septembrie 2024. Propunerea de
crestere in etape este inacceptabild §i intrd in conflict cu prevederile art. 17 din

Legea responsabilitiii fiscal-bugetare nr.69/2010;

» in domeniul s#ndtifii exista In prezent 3 moduri de salarizare pentru personalul
TESA:
- 1In Anexa 8 aga cum presit a fost implementat odatd cu aparitia Legii nr.
153/2017




- in Anexa 7 (punctele 2 si 4 ) aga cum a fost obtinut in instanfe, in urma acfiunilor
de promovarea a acestui mod de salarizare superior Anexei 8, ale UNTUNII
TESA.

- 1in Anexa 7, Ins# punctele 1 si 3 consfintit prin deciziile Inaltei Curji de Casatie
§i Justitie ) - decizia ICCJ nr,80/2023.

In timp ce o parte din manageri a infeles s& respecte deciziile ICCJ, o mare parte,

majoritard, inci are indoieli ¢4 este corect. In acest fel, managerii nu vor mai putea

sa invoce nimic Intr-o interpretare eronats a deciziilor ICCJ iar personalul TESA ar
putea fi remunerat unitar pe o singura ANEXA (cea mai buna varianta) §i anume

ANEXA 7 punctele 1 5i 3;

art. IV alin, (1) este in contradictie cu articolul 9 din Directiva 90/270/CEE, in cauza
C 392/21, Curtea de Justitie 2 Uniunii Europene a decis, la data de 22 decembrie
2022, c# ochelarii de vedere destinafi celor care lucreazd cu un monitor trebuie
fumnizafi lucrétorilor de clitre angajator sau acesta s ramburseze cheltuielile aferente.
Curtea a stabilit ca articolul 9 din Directiva 90/270/CEE are ca obiectiv protejarea
ochilor i a vederii lucritorilor, In special dreptul acestora de a primi aparate de
corectie speciale, specifice lucrului in cauzd, dacii rezultatul testului previzut la
alineatul (1) al acestui articol 9 sau cel al examenului previzut la alineatul (2) al
articolului 9 mentionat fac necesare aparatele respective. Ca urmare, Curtea a decis:

» prin ,aparate de coreclie” se infelege nu doar ochelarii, ci §i alte tipuri de

aparate susceptibile sa corecteze sau s prevind dificultéfile vizuale;

« dificultdfile vizuale care conduc la dreptul unui angajat de a beneficia de un

aparat de corecfie special nu trebuie s fi fost cavzate in mod necesar de lucrul la

monitor;

» ochelarii nu trebuie si fie utilizafi exclusiv la locul de munca sau In exercitarea

unor sarcini profesionale;

* In legea nafionald se poate prevedea ci lucritorul poate alege fie sa obfind direct

de la angajatorul siu un aparat de corecjie special, fie sa suporte el costul si s3

obtind apoi rambursarea de la angajator;

proiectul de act normativ exclude personalul incadrat pe Anexa nr. VI din Legea nr.

1532017 respectiv Familia Ocupationald de Funclii Bugetare ,Ap#rare, Ordine

Publici si securitate Nationald”, o familie ocupationala care nu beneficiazi de legea

salarizdrii aplicat# in integralitate §i inregistrind mai multe restante salariale de

primit de la Guvernul Roméniei;

Guvernul intenfioneazd sd acorde cresteri salariale neutilizind niciun criterin

obiectiv care si stea la baza acestor majorari §i nici nu prevede, In contrapondere,
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criterii de performan{d sau alte elemente care s iIncurajeze, odatd cu majoririle
salariale, ctegterea performanei in sectorul public i, acolo unde este cazul, cregterea
calitétit serviciilor publice. Impactul bugetar este de peste 1,12 miliarde de lei, in
in care Comisia European# a inrfiutifit prognoza de deficit pentru
Romdénia §i a avertizat ci deficitul guvernamental va urca la 6,9% din PIB in 2024 i
la 7% din PIB in 2025. Conform Comisiei, cregterea rapidd a cheltuielilor

guvernamentale este principalul motor din spatele acestui deficit mai mare. In acest

conditiile

context, Guvernul se imprumuti masiv pentru a acoperi deficitul bugetar i a
refinan{a datoria existenti §i, prin proiectul de OUG, nu propune §i alte mésuri care
si echilibreze situafia bugetara raportat la costurile acestei misuri;

la art. I, degi In Nota de fundamentare scopul msurilor este indicat ca fiind
corectarea diferenfelor nejustificate prin raportare la principiul esential ,,munc de
valoare egald, remuneratie egald”, aceste diferenfe de majoreszi. Practic, prin
adoptarea acestei misuri nu numai c& nu se atinge scopul, ci chiar se accentueazi
discriminarea intre salariafii aceleasi categorii profesionale, dar §i in cadrul unei
familii ocupationale §i nu mai sunt respectate principiile de baza ale legii salarizarii
personalului platit din fonduri publice, transforméndu-se intr-o lege a discrepanielor
salariale. Aceste m#suri sunt in contradictie cu dispozitiile Legii nr. 24/2000 gi chiar
neconstitufionale, ins# fiind promovati ca ordonanjd de urgenid, va produce imediat
efecte, ele putdnd fi corectate ulterior prin actiuni in instants, ceea ce a luat in calcul
initiatorul §i a blocat si aplicarea de indati a hotdrérilor judec#toresti chiar prin
acelasi proiect, la art. VI;

la art. II, pe 14ngé aceleasi aspecte care {in, pe de-o parte de normele de tehnicd
legislativd i de corelarea scopului prezentat in Nota de fundamentare §i norma in
sine, sintagma ,,pot beneficia” este o falsi impresie ¢ Jucraitorii respectivi au un
drept, el fiind conditionat si la discrefia ordonatorilor de credite, iar pe de alti parte
avem aceeasi situagie in care drepturile fundamentale sunt ignorate;

la art. IV, statul, dupi ce a ignorat aproape 20 de ani o Directivd, indicé clar intentia
de a continua Inc#lcarea acestor norme, plafonind cheltuieli care fin, de aceastd dati,
in mod clar §i direct, de securitatea gi sin#tatea lucrétorilor;

la art. V, contrar Legii dialogului social nr. 367/2022, la nivel national, dar §i contrar
directivelor, conventiilor, pactelor §i tratatelor internationale, este evideniati
intentia de interveni in executarea contracielor colective de muncd, incheiate
conform dispozitiilor legale si, implicit, devenite o veritabild lege a pértilor.

Concret, drepturile lucritorilor vor fi diminuate ca urmare a adoptirii unui act



normativ susceptibil a fi neconstitufional, ceea ce reprezintd chiar definitia
prezentats de art. 1 pet, 30 din Legea or, 367/2022; .
la art. VI, la fel de susceptibil a fi neconstitufional, se urmdareste in principal
nerespectarea §i nepunerea in aplicare a hotéirfirilor judectoresti gi, In subsidiar,
impiedicarea lucriitorilor de a beneficia de drepturile cégtigate prin acest hot4rér,
prin infiinfarea unei Comisii care si interpreteze ceea ce instanfele au dispus.’
Practic, rolul si independenia justitiei sunt eliminate, dreptul salariatutui romén de e-
si recupera drepturi salariale cuvenite §i neacordate de angajator devine un drept
_ fluzoriu care nu se va mai materializa intr-un termen rezonabil, avind in vedere §i
termenul de 5 ani previzut de statul romén pentru plata efectivd a drepturilor
recunoscute de instan{ele judecitoresti. Aceste aspecte indici foarte clar ¢ statul
romén se indepiitteazi rapid de orice definifie a democratiet §i a statului de drept;
art. V pct. 1 este contrar principiilor Legii nr. 153/2017, Deciziei ICCJ nr, 80/2023
si Constitufiei Roméniei intrucht interzice prin lege eliminarea discriminZirilor
salariale. Actele administrative de incadrare salariald a bugetarilor se emit in baza si
executarea legii, deci nu se pot emite acte adnﬁnistta\'tive de stabilire a drepturilor
salariale suplimentare celor previizute de lege. Pe de alth parte, inechitltile salariale
existd intrucht nu au fost puse In executare Legea nr. 71/2015, Ordonanta de urgenta
nr. 20/2016, Decizia CCR. 794/2016, Legea nr. 153/2017 §i Decizia ICCJ nr.
80/2023;
la art: IT nu sunt incluse institutiile $i serviciile publice de interes judetean din
subordinea consiliilor judetene, primdriilor si consiliilor locale. Textul din project nu
asigurd un cadru unitar de majorare & salariilor de baza pentru personalul din cadrui
aceleiagi familii ocupationale, fiind imperios necesar a fi respectatii Decizia nr.
80/11.12.2023 pronunfati de fnalta Curte de Casafie i Justifie a Roméniei, in
dosarul nr. 2435/1/2023, potrivit clreia; "fn interpretarea §i aplicarea unitaré a
prevederilor art. 6 lit. b) si ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
stabilegte cd principiile nediscrimindirii §i egalitdfii pot fi invocate pentru egalizarea
I nivel maxim a salariilor de bazd, cu luarea in considerare inclusiv a majordrilor
recunoscute prin hotdrdri judecdtoresti definitive, sub rezerva ca ele sd aibd
aplicabilitate generald la nivelul aceleiasi categorii profesionale din cadrz.d
aceleiagi famr‘l:‘f ocupationale.”; )
prevederile art. 11l alin. (1) nu se vor aplica si personalului din serviciile/birourite
jude;cne. ale Arhivelor Nationale §i din Serviciul Municipiului Bucuresti ale
Arhivelor Nafionale; i




Biblioteca Nationali a Romfniei beneficiazé de dou ori de majorare. In baza
Ordonanfei de urgen{d nr. 128/2023 a primit 8% de la 1 ianuarie §i urmeazi si
primeasci 12% la 1 iunie, Aflindu-se pe Anexa III, va beneficia si de proiectul noii
ordonante, respectiv 5% in iunie 2024, 5% in septembrie 2024, fn schimb,
cercetitoriit din muzee si institute ale Academiei nu au beneficiat nici de Ordonante
de urgenté nr 128/2023 si nu vor beneficia nici de noua reglementare, Cercetitorii
din muzee §i din institutele Academiei se afld pe Anexa 1, Cap, IL. s oricum sunt
grav discriminati fafi de cercetitorii din Inva{amant;

raportat la sectorul cultural, h mod aleatoriu i discritninatoriv, se aplici mériri de
10 % inclusiv in zona unde salarfile de incadrare depigesc 10 000 lei, accentidnd
discrepantele din cadrul aceleiagi familii ocupationale, fira a se lua in considerare
specificul muncii, complexitatea pregétirii i nici contributia domentilor la venitul
statului. Astfel, dupi aplicarea prevederilor Crdonantei de urgentd nr. 128/2023,
muzeele si bibliotecile publice, cu atribugii complexe si personal specializat, au fost
din nou discriminate fa{d de aceleasi profesii din institutiile muzeale aparfinind
Ministeruiui Educafiei, unele neacreditate conform legii. S-a ajuns la discrepante
salariale de sute sau chiar mii de lei pentru aceeasi profesie. Acum, prin aceast& '
ordonants, se mai alocd o majorare de 10% unor institufii care deja au beneficiat de
prevederile Ordonantei de urgen{é nr. (ex.: Biblioteca Nationalé a Roméniei), iar
diferentele de salarizare din Anexa III devin insurmontabile intre instituiile ce
administreazi bunuri de milioane de euro - Patrimoniu cultural nafional si institufiile
de spectacol. La treapte de salarizare 1A, cea mai inaltd treaptd de salarizare a
specialistilor din familia ocupationali CULTURA diferentele ajung si la 6000 lei;

in concluzie, proiectul de ordonanfa de urgentd ar trebui si vizeze doar acele
categorii de personal care nu au beneficiat pfnd acum de cregteri salariale, pentru a
nu crea alte inechitdfi 5i discriminfiri in cadrul aceleiagi familii ocupationale, iar
majorarea procentuald ar trebui aplicati asupra salariului de bazi aflat in pletd,
intr-o singurd transd, la 1 iunie 2024, peniru -a reflecta o crestére reali si

corespunziloare si pentri o aplicare echitabili §i unitard.
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