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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Maglstraturii este garantul independentel justit
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat
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Stimate domnule secretar general,

' ' RN ¢*\‘ o Yo 1 - -

Ca urmare a adresei dur‘nnéavo'gstré ar. 1433 din 19.03.2024, prin care ati
transmis Consiliului Superior al Maglstratu\ru Propunerea Iegis.’ativc'i pen!tru
modificarea si completarea unor acte normat:ve in domemul prevemru si combaterii
cnmmahtatu organizate si al preven.'ru $I combateru traﬁculw ;1 consumulu: ilicit de
drogun (b146/13 03.2024), in vederea a\nzarn, vi comumcam c3 aceastd solicitare a
fost anallzata in sedinta din data de 18.04.2024 a Comisiei nr. 1 -reunits Llegislatiesi
cooperare mtermstltutlonal“” PUT AT o

Referitor la avizul solicitat, Com15|a a retlnut ca propunerea legislativa i mamtata
nu priveste activitatea autoritatii judecatore.stl in sensul atribuit acestei smtagme in
jurisprudenta Curtii Constltutlonale (Decizia nr. 901 dln 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3
din 15 ianuarié 2014), astfel’ ca nu ‘se mcadreaza in categorla actelor normatwe care
sunf‘sﬁpuse avizarii Consiliului Supenor aI Maglstraturu conform art '39 alin. (3) d|n
Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Supertor al Maglstraturu.

Tn ceea ce prlveste exprlmarea unur‘bﬁnct de vedere reféeritor la com;lnutul
Propunerii leglslatlve Cormsna a observat ci tnltiatorul are in vedere pe de o parte
majorarea limitelor de pedeapsa stabliite pentru lnfraci;lunlle prevazute in Legea nr.
143/2000 Si Legea nr. 286/2009 iar, pe ‘de alta’ parte, modlflcarea si completarea

legilor mentionate si a Legii nr. 39/2003 LA
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1. In ceea ce pnveste Legea nr. 286/2009 privind Codul perrt.'al cu privire la
[ v1a. VLD LLSE ] '
propunerea de majorare a limitelor de pedeapsa s-au re;mut urmdtocrele:
Pentru savarslrea mfracttunu de amenmtare prevazuta la articolul 206 alin. (1)
AR
d|n Codul penal limitele pedepsex cu InChlSOE:ll’ea de 3 Ium > un ah urmeazs s se
14 1 i _‘] ade 1 ]
majoreze la un an - 5 ani. LT e B
Cu privire ia mfracttunea de ,santaj prevazuta Ia art:colul 207 din Codul penal, cu
toate ci n expunerea de hiotive 's-a aratat ca se |mpune majorarea limitelor de

pedeapsd ale acestei |nfrac1;|un| initiatorul nu a formulat o propunere in acest sens.
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~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justig
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat

Pentru sivarsirea infractiuqii de proxenetism prevazuta la articolul 213 alin. (1)
dih Codul pe’n‘a‘i‘,'lfmifuie'l"e"ﬁfe'dé'I:')'s‘t—:ikil cu inchisoarea de 2-7 ani urmeazi s3 se majoreze la
3-10 ani, iar pentru infractiunea de la art. 213 alin. (2) limitele pedepsei cu inchisoarea
de 3-10 ani urmeaza sd se majoreze la 5-15 ani. . :

Pentru savarsirea infractiunii de exploatarea cersetoriei prevdzuta la articolul
214 din Codui penal, limitele pedepsei cu inchisoarea de 6 luni-3 ani urmeaza sa se
majoreze la 1-5 ani. .

Pentru savarsirea infractiunii de camdtd prevazutd la articolul 351 din Codul
penal, limitele pedepsei cu inchisoarea de 6 luni-5 ani urmeaza sa se majoreze la 3-10
ani. ‘ :

in ceea ce prive,ste Legea nr.‘14r5;‘/200b cu privire la propunerea de majorare a
limitelor de pedeapsti s-au refinut urmatoarele.

Pentru sdvarsirea infractiunii de cultware producere fabricare, experimentare,
extragere, preparare, transformare oferire, punere in vanzare vadnzare, distribuire,
livrare cu orice titlu, trimitere, transport procurare, cumparare detinere or.' alte
opera;:um privind circulatia drogunlor de risc, fdrd drept, prevazutad la artlcolul 2 alin.
(1) din Legea nr. 143/2000, limitele pedepsel cu inchisoarea de 3-10 ani urmeazd s se
majoreze la 5-15 ani.

Daca faptele prevdzute la alin. (1) al ar_ticolqlui 2 din Legea nr. 143/2000 au ca
obiect droguri de mare risc, potrivit art. 2 alin. (2}, limitele pedepsei cu inchisoarea de
5-15 ani urmeaza sd se majoreze la 10- 20 anl.

Pentru savarsirea mfractlunu de punere la dispozitie, cu stiintd, cu orice titlu, a
unei locuinte sau a unui local ori a oncaru: alt loc amenajat, in care are acces publicul,
pentru consumul ilicit de droguri ori tolerarea consumului ilicit in asemenea locuri,
prevazuta la articolul 5 din Legea nr. 143/2000 limitele pedepsel cu mchlsoarea de 2-
7 ani urmeaza sa se majoreze la 5-15 ani. !

Pentru savérsirea infractiunii de administrare de droguri de mare risc unei
persoane, in afara conditiilor legale, p?revézu:cé la articolul 7 din Legea nr. 143/2000,
limitele pedepsei cu inchisoarea de 1-5 ani urmeaza sa se majoreze [a 2-5 ani.

Pentru sdvarsirea infrac’;iunif de furnizare, in vederea consumului, de inhalanti
chimici toxici unui minor, prevazuta la articolul 8 din Legea nr. 143/2000, limitele
pedepsei cu inchisoarea de 6 luni-2 ani urmeaza sa se majoreze la 1-5 ani. '

Pentru sévérsirea mfractnunu de indemn la consumul ilicit de droguri de mare
risc, prin orice mijloace, prevazuta la articolul 10 din Legea nr. 143/2000, limitele
pedepsei cu inchisoarea de 6 luni-3 ani urmeaza sa se majoreze la 1-5 ani.
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Fata de cele ce preced; comisia a constatat cd stabilirea limitelor de pedeapsa
reprezinta un aspect al politicii penale a statului, dar, fatd de limitele de pedeapsd ale
infractiunilor prevazute de art. 206 alin. {1}, art. 213 alin. (1) si (2), art. 214 si art. 351
din Codul penal'si fata de limitele de pedeapsa ale infractiunilor prevazute de art. 5,
art. 7, art. 8, art. 10, art. 15 din Legeai143/2000, toate raportate la propunerea
fnaintatd, urmeaza sd se analizeze dacd rezultatul urmarit, i.e. sporirea prevenirii si
combaterii criminalitatii organizate si traficuluisi-consumului de droguri, poate fi atins
printr-un asemenea demers. LAY Tt T i .

fn acest sens, orice discutie cu privire la necesitatea modificirii limitelor de
pedeapsa nu trebuie sa faca abstractie.de diferite conceptii care stau la baza pedepsei
penale si a conditiilor pe care aceasta trebuie sa le intruneasca pentru a servi in mod
real si eficace la realizarea finalititii sale.” ! = L

Astfel, conform conceptiei retributive, pedeapsa reprezintd un echivalent al
raului cauzat prin fapta penald savarsitd. Cu alte cuvinte, pedeapsa corespunde
dezaprobarii pe care legea penala a exprimat-o atunci cand a incriminat si sanctionat
cu pedeapsa fiecare fapta socialmente periculoasa, in ordinea valorii obiectului juridic
ocrotit. SR BT AIPL IS 1 i

Din perspectiva conditiilor pe care pedeapsa penalé trebuie sd le Intruneascs,
cea relevantd aspectului analizat este~justetea acesteia, adicd s3a fie dreaptd. O
pedeapsd dreaptd este cea care corespunde naturii si gravitdiii faptei, precum si
vinovaiiei celui care a comis-o.:Legea nu trebuie sa recurga [a pedepse decét acolo
unde aplicarea acestora ar corespunde ideii de dreptate,,proportional calitativ si
cantitativ gravitatii faptei. + .7+ 32071 ' :

Aceasta este ideea exprimata si prin. expunerea de motive a actualului Cod
penal, la baza elaborarii acestui act normativ fiind si necesitatea reasezarii in limite
normale a tratamentului sanctionator.

Referitor la acesta s-a retinut:ca ,practica ultimului deceniu a demonstrat cd nu
mdrirea exageratd a limitelor de pedeapsd este solutia’ eficientd pentru combaterea
criminalitatii. Astfel, desi pedeapsa pentru. furtul calificat este in legea in vigoare
inchisoarea de la 3 la 15 ani, aceastd sanctiuneilegald -~ nemaiintainitd in niciun alt
sistem de drept din Uniunea Europeand - nu a dus la o scddere semnificativd a
numdrului acestor fapte. De altfel, in perioada anilor 2004-2006, aproximativ 80%
dintre pedepsele aflate in curs de executare prin privare de libertate pentru furt si furt
calificat erau de cel mult 5 aniinchisoare, ceea ceindicG faptul cé instantele de judecaté
nu gu simtit nevoia sa aplice sanctiuni spre limita superioard maximda prevazutd de lege
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(12 ani in cazul furtului simplu, respectiv 15 ani, 18 ani si 20 de ani in cazul furtului
calificat).”

Asadar, sub un prim aspect, comisia a apreciat ca intinderea si intensitatea
represiunii penale trebuie s rdméanad in limite determinate, in primul rind, prin
raportare la importanta valorii sociale lezate pentru cei care incalcd legea penala. Or,
cu titlu de exemplu, se propun limite de pedeapsd pentru infractiuni la regimul
drogurilor [art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 143/2000] egale celor prevadzute pentru
infractiuni dintre cele mai grave (de pild3, infractiunea de omor).

Mai mult, referitor la limitele de pedeapsa ale infractiunilor prevazute la art. 2
alin. (1) si (2) din Legea nr. 143/2000, se constatd cad acestea au fost majorate prin
Legea nr. 45/2023, publicatd In Monitorul Oficial nr. 178 din 2 martie 2023.

Fatd de aceastd imprejurare, avand in vedere si dispozitiile art. 3 din Codul penal -
privind activitatea legii penale, comisia de specialitate a apreciat c3 efectele adoptarii
recentelor modificiri nu au putut fi relevate Intr-un timp atat de scurt (a fortiori,
concluzia necesitdtii Tnaspririi tratamentului sanctionator), Th contextul in care
eventuala analiza necesard formuldrii prezentei propuneri s-a limitat, la nivel de
principiu, exclusiv la faptele savarsite ulterior datei de 5 martie 2023.

Nu fn ultimul rand, in ceea ce priveste propunerea de majorare a pedepsei
infractiunii previzute la art. 7 din Legea nr. 243/2000, nu trebuie sa se facd abstractie
de faptul c3 aceasta infractiune presupune si savarsirea infractiunii prevazute la art. 3
alin. (2) din aceeasi lege (detinerea drogurilor de mare risc), fapta pedepsita de lege cu
inchisoarea de la 10 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi, urmand a se retine
concursul real de infractiuni, cu consecinta aplicarii unui tratament sanctionator mai
grav. oy

2. Alte propuneri de modificare si completare a Legii nr.. 143/2000, Legii nr.
286/2009 si a Legii nr. 39/2003

Cu privire la introducerea unui articol nou, respectiv articolul 8! din Legea nr.
143/2000, prin care se doreste incriminarea faptelor de la art. 2-5 din Legea 143/2000
sdvérsite in exercitarea functiei de catre persoana care indeplineste o functie ce
implicd exercitiul autoritd{ii publice, incriminarea/dezincriminarea unor fapte ori
reconfigurarea elementelor constitutive ale unei infractiuni {in de marja de apreciere
a legiuitorului, marja care nu este absolutd, ea fiind limitata de principiile, valorile si
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exigentele constitutionale. Tn- acest sens, legiuitorul' trebuie s dozeze folosirea
mijloacelor penale in functie de valoarea sociala ocrotita.

Asa fiind, se observa ca aceasta propunere vizeaza sanctionarea cu pedepsele
prevazute de lege pentru faptele de la art. 2-5 din Legea nr. 143/2000, majorate cu
jumatate. Astfel, savarsirea faptei penale de catre un subiect activ calificat in
circumstantele art. 2 si 3 din aceeasi lege ar determina, dupa caz, un maxim special al
pedepsei cu inchisoarea de 22 ani si 6 luni sau, dupa caz, 30 de ani.

Asa cum s-a aratat, si aceste limite de pedeapsa se situeaza la un nivel superior
unor infractiuni de o gravitate extrema, aspect care*se abate de la logica de
reglementare a legii penale in vigoare.,.” » 3.+ ¢

Tn legturd cu completarea art. 12 din Legea nr. 39/2003 cu alte dou3 alineate,
alin. (3) si {4), ce privesc sprijinul logistic, informativ, salarizarea si criteriile de
performantd pentru personalul din structurile specializate din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, trebuie avut in vedere cd denumirea completa a celor doud institutii
mentionate in cuprinsul alineatelor ce se doresc a fi introduse este: Ministerului
Afacerilor Interne si Parchetul de pe langi Thalta Curte de Casatie si Justitie.

n plus, fat3 de faptul ca sistemul de salarizare a personalului din autoritétile si
institutiile publice platite din fonduri publice 'se stabileste prin lege, potrivit art. 162
alin. 3) din Codul Muncii si art. 6 lit. a) din Legea-cadrul nr. 153/2017, propunerea
vizdnd salarizarea personalului din cadrul structurilor specializate din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne nu poate fi primita, deoarece drepturile de natura
salariald ale acestei categorii nu pot fi stabilite decat prin norme juridice de forta legii,
conditie neindeplinita de un ordin al ministrului afacerilor interne.

n ceea ce priveste introducerea alin. (1%) la art. 112 din Codul Penal referitor
la confiscarea extinsa fata de membrul unui grup infractional, o asemenea prevedere
ar fi redundanti. In acest sens, fat3 de limitele de pedeaps3 prevéazute la art. 367 alin.
(1) din Codul Penal, respectiv de la 1 la 5 ani inchisoare, masura confiscarii extinse
poate fi dispusa si Th actualul cadru normativ fata de un membru al unui grup
infractional.

Referitor la modificarea art. 15 din Legea 143/2000, lirgirea sferei infractiunilor
pentru care se prevede reducerea limitelor de pedeapsa in cazul denuntului, facilitarii
identificarii si tragerii la réspundere penala a altor persoane care au sdvarsit infractiuni
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la regimul drogurilor, poate constitui o urmare fireascd a noii incrimindri, fiind vorba
despre corelarea textelor legale. .

Tn ceea ce priveste diminuarea beneficiului substantial al denuntului, facilitsrii
identificdrii si tragerii la raspundere penala de la njumatdtirea limitelor de pedeapsa
la reducerea acestora cu o treime, trebuie analizat dacd aceasté prevedere rdméane in
continuare un instrument eficient in lupta/combaterea infractiunilor legate de droguri.

Se apreciaza in acest sens, fntrucat colaborarea dintre organele judiciare,
autorul si participantii la savarsirea unor astfel de infractiuni ar trebui fncurajatg, ea
facilitdnd instrumentarea cauzelor in aceastd materie si rezolvarea lor intr-un termen
rezonabil. Asadar, prin aceasta modificare efectul atins ar fi diametral opus rezultatului
mentionat in expunerea de motive.

fn consecintd, pentru motivele de mai sus, s-a apreciat c¢i propunerea
legislativa nu poate fi adoptata in forma n care a fost transmisa de citre initiatori.

Cu deosebita consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii,

o

Judecdtor Andregn Silquaﬁm
2
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