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referitor la propunerea legislativi pentru reglementarea . |
participirii copiilor in procesele decizionale din administratia
publiea centrala si administratia publica locala

Analizind propunerea legislativa pentru reglementarea
participirii copiilor in procesele decizionale din administratia
publica centrali si administratia publica locala (b218/19.04.2024),
transmis de Secretarul General al Senatului, cu adresa
nr. XXXV/2122/22.04.2024, si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D462/23.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati, cu
completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeazid negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare organizarea
anual, de citre Parlament, Administrafia Prezidentiald, Guvern,
autoritdtile administratiel publice centrale gi locale, a cel pufin unei
sesiuni de consultéri cu copiii, incepand cu anul 2025.

Potrivit Expunerii de motive, ,,prezentul proiect legislativ reflectd
angajamentul ferm al statului romin de a promova drepturile si
interesele copiilor, oferindu-le oportunititi concrete de implicare in
viata publicd si decizionald. Aceastd propunere legislativa are scopul de
a construi o punte solidd intre generatii, asigurdndu-se cd vocile
copiilor sunt nu doar auzite, ci si luate In considerare in formularea
legislatiei si a politicilor publice de 1a nivel national, judetean si local”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentald, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.
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4. Cu titlu preliminar, mentionim ci, prin Legea nr. 18/1990',
Roménia a ratificat Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile
Copilului, adoptatd de cdtre Adunarea Generalda ONU la data de 20
noiembrie 1989. Potrivit acesteia, drepturile copilului pot fi grupate Tn
trei mari categorii: drepturi de protectie, drepturi de dezvoltare si
drepturi de participare.

Drepturile de participare” reglementeaza implicarea copilului in
deciziile care 1l privesc. Acestea au strdnsd legéturd cu dezvoltarea
psihicd si morald a copilului. Cu alte cuvinte, se referd la faptul ca
minorii pot lua diverse decizii, la. varste diferite, In functie de
capacitatea lor psihicd si morald. Din aceastd categorie fac parte
urmatoarele drepturi: dreptul sd-si exprime liber opinia asupra oricarei
probleme care 1i priveste; dreptul sd fie ascultati in toate procedurile
care 1i privesc; dreptul de a cere si de a primi orice informatie
pertinentd, de a fi consultat, de a-si exprima opinia si de a fi informat
asupra consecinfelor pe care le poate avea opinia sa, dacd este
respectatd, precum $i asupra consecintelor oricarei decizii care 1l
priveste; dreptul la libertatea de exprimare; dreptul la libertatea de
gandire, de constiintd si de religie; dreptul la libera asociere In
structuri formale si informale, precum si libertatea de intrunire
pasnicd, in limitele prevazute de lege; dreptul si depund singuri
plangeri referitoare la incélcarea drepturilor lor fundamentale.

Precizam cd articolul 12 al Conventiei abordeaza statutul juridic si
social al copiilor, garantdndu-le dreptul de a-si exprima liber opinia
asupra oricirei probleme care ii vizeaz4, opiniile lor urménd s fie luate n
considerare tindndu-se seama de varsta si de gradul lor de maturitate.

Mentiondm c& Recomandarea Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei (2012)2 cu privire la participarea copiilor si
tinerilor minori® recunoaste valoarea contributiei acestora drept
»resurse unice pentru consolidarea drepturilor omului, democratiei si
coeziunii in societdfile europene”, solicitdnd statelor membre si

! Republicati in Monitorul Oficial, nr. 314 din 13 iunie 2001.

2 Precizim ci, potrivit prevederilor articolelor 12 si 13 din respectiva Conventie, ,.4rticolul 12 - I. Statele parfi
vor garanta copilului capabil de discerndmint dreptul de a-si exprima liber opinia asupra oricirei probleme
care il priveste, opiniile copilului urindnd si fie lnate in considerare findndu-se seama de virsta sa §i de
gradul sau de maturitate. 2. iIn acest scop copilului i se va da, in special, posibilitatea de a fi ascultat in orice
procedura judiciard sau administrativd care il priveste, fie direct, fie printr-un reprezentant sau un organism
competent, in conformitate cu regulile de procedura din legislafia nationala.

Articolul 13 - 1. Copilul are dreptul Ia libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a ciuta, de a
primi si de a difuza informatii §i idei de orice natura, indiferent de frontiere, sub forma orala, scrisd, 1ipdritd
sau artisticd ori prin orice alte mijloace, la alegerea copilului, 2. Exercitarea acestui drept poate face subiectul
restricfiilor, dar numai al acelor restrictii expres previzute de lege §i absolut necesare pentru: a) respectarea
drepturilor sau a reputagiei altora; sau b} protejarea securitdii nafionale, a ordinii publice, a sandtafii publice
§i a bunelor moravuri.”,

3 https://rm.coe.int/16806b7 b5




protejeze drepturile acestor categorii de a participa prin adoptarea unor
garantii legale, revizuite periodic, precum si a unor cii de remediere in
caz de nerespectare. In plus, Comitetul de Ministri recunoagte
importanta asigurdrii oportunititilor reale si a programelor de
participare a tinerilor din grupuri dezavantajate.

De asemenea, dreptul copilului de a-si exprima liber pérerile si
de a-i fi luate In considerare opiniile este un drept fundamental
protejat si prin articolul 24 al Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene?, care instituie dreptul copiilor de a-gi exprima in
mod liber opinia, ce se ia In considerare in problemele care i1 privesc,
in functie de varsta si gradul lor de maturitate. Aceastd prevedere are
aplicabilitate generald si nu se limiteazd doar la anumite proceduri.

La nivelul Uniunii Europene, se refin si instrumentele si
structurile elaborate pentru a asigura consultarea regulatd si
comunicarea continud cu tinerii (grupa de véarstd 15 - 35 de ani),
precum: Eurochild, UNICEF°.

5. Cu privire la solutiile legislative preconizate prin prezentul
proiect, mentiondm ci, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai
bunid intelegere si, implicit, o aplicare corectd, este esential ca
redactarea acesteia sa fie una de calitate. In aceasts privints, relevam
cd, potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativa. [...]”.

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
In mai multe rinduri®, statuind ca ,,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeaza -calitatea actelor normative” 51 ci
wespectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative se constituie
intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii
art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

Analizind continutul prezentei propuneri legislative, semnalam
urmétoarele:

4 hutps://eur-lex.curopa.ewlegal-content/RO/TX T/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT
* Analiza demersurilor pe care le poate intreprinde Uniunea Europeani pentru promovarea §i sprijinirea
participdrii copiilor la luarea deciziilor - Document intocmit in sprijinul Declaratiei de la Bucuresti a copiilor din
Uniunea Europeani - versiune preliminara,
https://www.unicef.org/romania/media/79 1/file/Raportul%20exper%C8%9Bilor%20cu%20privire%201a%20pro
movarea%20%C 5%9Fi%20sprijinirea%20particip%C4%83rii%20copiilort201a%20lnarea%20deciziilor.pdf
6 A se vedea paragrafil 35 din Decizia Curtii Constimtionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuvarie 2¢15, publjcatid in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 79
din 30 fanuarie 2015, paragrafele 95 gi 96).
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5.1. Din punct de vedere al unificirii si sistematizérii legislatiei,
semnalim cd propunerea legislativd analizati nu este in acord cu
prevederile art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificdrile si completirile ulterioare, potrivit cérora: (1)
Reglementdrile de acelasi nivel si avdnd acelagsi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ”.

In acest sens, precizim c# reglementarea cadrului legal privind
respectarea, promovarea Si garantarea drepturilor copilului face
obiectul Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare.
Totodati, liberul acces la informatiile de interes public face obiectul de
reglementare al Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, cu modificarile si completérile ulterioare.

Apreciem cd, pentru o mai bund unificare §i sistematizare a
legislatiei, solutiile legislative preconizate ar fi putut face obiectul unor
interventii legislative asupra actelor normative mentionate mai sus.

5.2. Semnaldm c4, potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare,
»(1) Solutiile legislative preconizate prin proiectul de act normativ
trebuie sd acopere intreaga problematicd a relatiilor sociale ce
reprezintd obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele
legislative”.

Mentiondm ci, in actuala redactare, solutiile legislative sunt
incomplete si lipsite de precizie si claritate, nefiind reglementate
aspecte, precum:

- care este definitia termenului ,,copii”, utilizat atit in titlu cat si
in art. 1-3;

- care este gradul de reprezentativitate si In ce constd sesiunea de
consultiiri cu copii prevazuti la art. 1;

- ce reprezintd expresia ,,/limbaj prietenos pentru copii” utilizatd
la art. 2;

- In ce constd modalitatea de consultare a copiilor pentru
elaborarea continutului paginilor prevéizute la art. 2 alin. (2) si despre
ce fel de pagini este vorba;

- modalitatea de participare a copiilor nu reiese din economia
textului art. 3 alin. (1); nu rezultd nici care este modalitatea de
participare a copiilor apartinind unor ,,grupuri minoritare”, prevazuta
la alin. (2), inclusiv daci acestia au dreptul sd se exprime in limba
maternd in procedurile care i privesc;

- prin ce act vor fi aprobate ghidurile metodologice preconizate
la art. 4;




- instituirea unor sanctiuni pentru nerespectarea dispozitiilor
prezentei propuneri legislative.

5.3. Referitor 1a termenul ,,copii”, utilizat atat in titlul prezentei
propuneri legisiative, cit si In art. 1-3 ale acesteia, semnalam cé, in
actuala redactare a solutiilor legislative preconizate, nu se intelege
daci este vorba de copii cu capacitate restrinsi de exercitiu sau de cei
cu capacitate deplind de exercitiu.

In acest sens, precizim c# intelesul stricto sensu al termenului
,,copil” este stabilit de art. 263 alin. (5) din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicats, cu modificirile si completarile ulterioare si,
in mod similar, de art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare. Potrivit acestor texte, copilul este persoana
care nu a implinit virsta de 18 ani si nici nu a dobandit
capacitatea deplini de exercitiu, potrivit legii. De asemenea, din
interpretarea dispozitiilor art. 38 alin. (1), respectiv art. 39 alin. (1)
coroborate cu art. 40, art. 41 si art. 43 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
rezultd faptul c¢i nu au capacitate deplind de exercitiu persoanele
minore necdsitorite, cu exceptia celor care au implinit varsta de 16 ani
si cdrora, pentru motive temeinice, instanta de tuteld le-a recunoscut
capacitatea deplina de exercitiu.

Totodatd, potrivit art. 1 din Conventia cu privire la drepturile
copilului, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 20 noiembrie 19897, ,,/n sensul prezentei conventii, prin copil
se infelege orice fiintd umand sub vdrsta de 18 ani, cu exceptia
cazurilor cind, in baza legii aplicabile copilului, majoratul este
stabilit sub aceastd varstad”.

5.4. La art. 4, semnalim cad solutia legislativd preconizats,
respectiv de elaborare a unor ghiduri metodologice, excedeaza
atributiilor Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adoptle astfel cum acestea sunt reglementate prin Hotéararea
Guvernului nr. 233/2022 privind atributiile, organizarea si
functionarea Autoritdfii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie.

5.5. Semnaldm ci Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare §i motivare prevazutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificrile si completirile ulterioare,
deoarece nu sunt prezentate, printre altele, informatii cu privire la

7 Ratificati de Roménia prin Legea nr, 18/1990, republicati.
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insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare, la
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, la
impactul asupra sistemului juridic si, In special, la compatibilitatea
cu reglementdrile Uniunii Europene in materie, la determinarea exacti
a acestora, la deciziile Curtii de Justifie a Uniunii Europene si la alte
documente relevante pentru transpunerea sau implementarea
prevederilor legale respective si nici cu privire la consultiirile derulate
in vederea elabordrii prezentei propuneri.

De asemenea, relevim cd in instrumentul de prezentare si
motivare nu sunt argumentate toate solutiile legislative preconizate,
ceea ce contravine dispozitiilor art. 32 alin. (2) teza I din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
potrivit caruia ,,Motivarea trebuie si se refere la forma finald a
proiectului de act normativ’”.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinicd a
actelor normative, Curtea Constitutionald a retinut in Decizia
nr. 139/2019 ci ,.fn lipsa motivirii, in sensul ardtat, a legii adoptate,
nu se poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru
intelegerea, interpretarea §i aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar
al instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de
Jfundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi
exigente de claritate, predictibilitate a legii §i securitate a
raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu
invocarea deopotriva a normelor de tehnicd legislativd pentru

elaborarea actelor normative”.
%

* ®

Ca urmare a celor de mai sus, este necesar ca propunerea
legislativa si fie reconsideratd in totalitate, atdt din punctul de vedere
al configurarii solutiilor legislative preconizate, care sd fie in
concordantd cu dispozitiile legale in vigoare, cit si din punctul de
vedere al exprimdrii solufiilor, In acord cu exigentele de tehnici
legislativa, in mod clar si precis, fara echivoc.

Bucuresti
Nr. 501/17.05.2024






