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'—_—_'—_Tflfrﬁﬁif'iﬁ‘se‘dlmmb'hcﬁn‘data de 16.04.2024, Consiliul Natlonal al Audiovizualului ,

a analizat ,, Propunerea legislativii pentru modificarea alineatului (1) al articolului 82 din
Legea audiovizualului nr.504/2002” (Plx. 224/2024) si a acordat aviz nefavorabil, jindnd
seama de urmitoarele aspecte: )

Propunerea legislativi Plx. 224/2024 are ca obiect de reglementare modificarea art. 82
alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completérile ulterioare, iar
acest aspect este fundamentat pe faptul ci reglementarea art. 82 alin. (1) ,,era incidentd doar '
pentru operatorii de cablu, odatd cu imtrarea in vigoare a Legii nr. 190 din 28 iunie 2022,
obligatiile instituite prin aceastd prevedere legald sunt extinse §i operatorilor de televiziune prin
satelit Direct To Home (DTH)'.

in cadrul expunerii de motive este invocati adresa CNA nr. 3360RF/10.03.2023,
potrivit cireia ,, nu fofi distribuitorii de servicii de programe care folosesc spectrul radio (DTH)
au inclus in grila TV, programele regionale ale societdfii Romdne de Televiziune §i respectiv
programele regionaleflocale aferente judefelor in care se asigurd retransmisia (zond de
acoperire Romdnia), motivindu-se in acest sens cd «Sistemul DTH nu permite limitarea
canalelor la o anumitd arie geograficd, toate canalele fiind transmise la nivel nafional. Din
acest motiv in grila de canale distribuite prin satelit nu pot fi introduse canale locale sau
regional, intrucilt s-ar ajunge in situafia incilcdrii licentelor TV definute de radiodifuzori»”.

Totodats, prin expunerea de motive se mai semnaleazi faptul ci indicele anual de
audiena ar fl necesar si fie calculat pe baza masuririi audientei realizate In decursul unei
perioade neintrerupte de 12 luni, in vederea evitarii unor situatii in care aceastd monitorizare se ,
realizeazi pe o perioadd mai mici de 12 luni.
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Initiativa legislativd Plx. 224/2024 preconizeazi urmitoarea modificare pentru art. 82
alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002:

(1) Orice distribuitor care retransmite servicii de programe prin refele de comunicafii
electronice are obligatia sd includi in oferta sa serviciile de programe ale Societdfii Romdne de
Televiziune destinate publicului din Romdnia, precum §i alte servicii de programe, libere la

]

retransmisie §i fird conditiondri tehnice sau financiare, ale radiodifuzorilor privafi, aflai sub

Jjurisdictia Romdniei, intr-o_proportie de minimum 25% din numdrul total de servicii de
programe distribuite prin refeaua respectivd, precum si serviciile de televiziune a cdror
obligativitate de retransmitere este stabilitd prin acorduri internationale la care Romdnia este
parte. Criteriul de departajare pentru radiodifuzorii privafi este ordinea descrescdtoare a
indicelui anual de audientd ce se va calcula pe baza mdsurdrii audientei realizatd in decursul

anei perioade neintrerupte de 12 luni. Nu constituie o incilcare a licentelor TV detinute de '

radiodifuzori, retransmisia pe teritoriul Romdniei, prin spectrul radio (DTH), a programelor
regionale ale Societiitii Romine de Televiziune si respectiv a programelor regionaleflocale
aferente judetelor in care se asigurd refransmisia.”

Fati de textul propus pentru modificarea art. 82 alin. (1) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile gi completirile ulterioare, formulim
urmiitoarele:

Modificarea prevazuti pentru alin. (1) al art. 82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, |

cu modificirile si completirile ulterioare, vizeazi trei aspecte: o proportie de minimum 25%,
modalitatea de calcul a indicelui de audienti si retransmisia prin spectrul radio (DTH) in cazul
serviciilor publice de televiziune regionale/locale.

|

s  Referitor la . imtr-o proportie de minimum 25% din numdrul total de servicii de
programe distribuite prin refeaua respectivd’”’:

In vigoare, in momentul prezent, art. 82 alin, (1) prevede ,,in limita a 25% din numdrul
total de servicii de programe distribuite prin refeaua respectiva”, iar prin norma preconizata de

Plx. 224/2024 se modificid cu , intr-o proportie de minimum 25%”. Dispozitia n vigoare '

stabileste o limitd, un prag maxim pe care distribuitorii de servicii trebuie si il respecte. Prin
norma propusi se extinde aceasti limitd, fapt care impune distribuitorilor de servicii si extinda
limita de 25%, ins# fard a le oferi vreo parghie pentru a limita numérul de servicii de programe
retransmise, In acest sens, ar trebui si se tind cont de faptul ci principiul must carry, stabilit in
cadrul art. 82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, are ca scop obligatiile de difuzare, care
trebuie si fie proportionale si transparente, tindndu-se seama de obiectivele de interes public.

Prin extinderea limitei de 25% nu se tine cont de faptul c& distribuitorii de servicii vor fi
supusi unor obligatii nerezonabile si arbitrare, pe cale de consecinti, ar frebui s& se verifice
consecintele economice care decurg de aici pentru distribuitori. Mai mult, prin asigurarea unei
proportii de minimum 25% se depiseste in esentii conceptul de ,, principiul must carry”, ceea ce
ar conduce la disparitia acestuia, pentru cd ar ;avea acces un numdr mai mare ce servicii de
programe, fird limitéri si nu s-ar mai urméri scopul obligatiilor de difuzare, astfel cum sunt ele
reglementate la art. 114 din Directiva (UE) nr. 1972/2018 de instituire a Codului european al
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comunicatiilor electronice si transpuse prin Legea audiovizualului nr. 504/2002.

Daci la acest moment, lista statiilor in vederea aplicdrii principiului must carry pentru
anul 2023 vizeazi un numir de 55 de servicii de programe de televiziune, prin asigurarea unei
proportii de minimum 25% din numdrul total de servicii de programe distribuite prin reteaua
respectivi, numirul de servicii de programe incluse in lista must carry ar cregte semnificativ.

Drept urmare, prin extinderea limitei de 25% se elimind in mod practic conceptul de
must carry, intrucét dispozitiile art. 82 alin. (1) ar depisi obiectivele de interes public, fapt care
ar face ca aplicabilitatea acestora si nu mai aiba efecte in sensul in care au fost adoptate.

»  Cu privire la modalitatea de calcul a indicelui de audient:

Teza finali a art. 82 alin (1), in vigoare la momentul prezent, care se referd la ,; criteriul
de departajare pentru radiodifuzorii privafi este ordinea descrescitoare a indicelui anual de
audienti”, este extinsi cu modalitatea de calcul, care prevede ci ,se va calcula pe baza
mdsurdrii audientei realizatd in decursul unei perioade neintrerupte de 12 luni”.

Prin norma preconizati se detaliazi ce inseamnd ,anual”, anume o perioadd
neintrerupti de 12 Iuni. Acestd dispozitie clarificd modalitatea de calcul a audientei, pentru a se
evila misurarea pe o perioadd mai mici de 12 luni.

= Retransmisia prin spectrul radio (DTH) in cazul serviciilor publice de televiziune
regionale/locale:

Art. 82 alin, (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002 stabileste o obligafie pentru
orice distribuitor care retransmite servicii de programe prin retele de comunicatii electronice.
Definitia refelei de comunicatii electronice, previzuti la art. 4 alin. (1) pct. 6 din OUG nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice, cu modificirile §i completirile ulterioare, cuprinde
toate tipurile de retele, printre care si DTH.

intrucat, prin Legea nr. 190/2022 a fost eliminatd , excepfia celor care utilizeazd
exclusiv spectrul radio” din cadrul art. 82 alin. (1) al Legii audiovizualului nr. 504/2002,
obligatia de difuzare se aplicd pentru toate tipurile de refele de comunicatii electronice. Mai .
mult, reglementarea regimului must carry, prin introducerea unei excepiii de la regimul must
carry sub expresia ,,cu exceptia celor care utilizeazd exclusiv spectrul radio” a ridicat probleme
de interpretare in fata unor instanfe de judecats, dar si in cadrul unei investigatii deschise de
Consilinl Concurentei la cererea unor périi interesate care au contestat excluderea platformelor
DTH de la regimul must carry.

Astfel, la momentul actual, cerintele rdspund principiului neutralitiitii reglementérilor
aplicabile, intrucdt tehnologia suport clasicd (cablu/satelit/DTH) se completeazi cu noile
tehnologii care asiguri distributia fard un suport fizic special dedicat, direct dintr-o conexiune de
Internet.

Prin includerea tezei ,.Nu constituie o incdlcare a licentelor TV detinute de
radiodifuzori, retransmisia pe teritoriul Romdaniei, prin spectrul radio (DTH), a programelor
regionale ale Societdfii Romdne de Televiziune §i respectiv a programelor regionaleflocale
aferente judetelor in care se asigurd retransmisia” in cadrul art. 82 alin. (1) din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, in contextul 1n care norma nu mai stabileste exceptie, ci asigur un
tratament unitar tipurilor de retele de comunicatii electronice, se creeazi o detaliere strict pentru
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spectrul radio (DTH). Pentru difuzarea unor servicii de programe de televiziune regionale sau
locale trebuie si se {ind cont de localitdtile in care se distribuie serviciile de programe, pentru a
se respecta datele previzute de licenta audiovizuala.

De asemenea, precizam faptul ci Legea audiovizualului nr. 504/2002 prevede la art. 82 -
alin. (2) cd ,, distribuitorii care retransmit servicii de programe au obligatia, la nivel regional §i
local, sd includd in oferta lor cel putin doud programe regionale §i doui programe locale,
acolo unde acestea existd; criteriul de departajare va fi ordinea descrescdtoare a audientei”.
In cazul acesta se aplici aceleasi reguli, anume, respectarea zonei de difuzare previzute de
licenta audiovizuala.

In concluzie, norma propusa pentru ultima tez3 a art. 82 alin. (1) din proiectul de lege
contravine regulilor pentru acordarea licenfelelor audiovizuale regionale si locale, care oferd
dreptul la difuzare In anumite zone precizate in mod expres in cadrul licentelor.

Cu deosebiti considdratie,
MARIA MONICA IGUBERNAT
PRESEDINTE






