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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea alineatului (1) al
articolului 82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, initiatd de domnul
deputat USR Ion-Marian Lazir (Plx. 224/2024, Bp. 224/2024).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea alin. (1)
al art. 82 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, In sensul stabilirii obligatiei pentru distribuitorii
care retransmit servicii de programe de a include, intr-o proportie de
minimum 25% din numérul total de servicii de programe distribuite prin
retea, programele SRTV, servicii de programe, libere de retransmisie si fara
conditiondri tehnice sau financiare, ale radiodifuzorilor privati, aflati sub
jurisdictia Roméniei, precum si serviciille de televiziune a céror
obligativitate de retransmitere este stabilitd prin acorduri internationale la
care Roménia este parte (in prezent acestea sunt limitate la 25%).

De asemenea, se propune ca indicele anual de audient s fie calculat
pe baza masurii audientei realizate In decursul unei perioade neintrerupte de
12 luni calendaristice, in vederea departajérii radiodifuzorilor privati.

Totodatd, potrivit initiativei legislative, ,, Nu constituie o incdlcare a
licentelor TV detinute de radiodifuzori, retransmiterea pe teritoriul
Romadniei, prin spectrul radio (DTH), a programelor regionale ale




a

Societdtii Romdne de Televiziune §i respectiv. a programelor
regionale/locale aferente judetelor in care se asigurd refransmisia’.

II. Observatii

1. Precizim cd prevederile art. 82 din Legea nr. 504/2002 asigurd
transpunerea in legislatia nationald a obligatiilor de difuzare (obligatiile
,must carry”), astfel cum acestea au fost instituite prin art. 114 din
Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului de
instituire a Codului european al comunicatiilor electronice. Astfel,
prevederile comunitare stabilesc cé:

»Art. 114 Obligatiile de difuzare (,, must carry”)

Statele membre pot impune obligatii rezonabile de difuzare (,, must carry”)
pentru transmiterea anumitor canale de televiziune si posturi de radio si a
unor servicii complementare asociate, in special servicii de accesibilitate
care asigurd un acces corespunzdtor al utilizatorilor cu dizabilitati si date
care permit furnizarea de servicii de televiziune conectatd si de grile
electronice de programe, intreprinderilor aflate in jurisdictia lor care
furnizeazd retele §i servicii de comunicatii electronice folosite pentru
difuzarea cditre public a canalelor de televiziune si a posturilor de radio, in
cazul in care un numdr semnificativ de utilizatori finali ai acestor refele si
servicii le folosesc ca mijloace principale de receptie a emisiei posturilor de
radio si a canalelor de televiziune. Obligatiile in cauzd se impun numai in
cazul in care acestea sunt necesare pentru indeplinirea obiectivelor de
interes general clar definite de cdtre fiecare stat membru §i sunt
proportionale si transparente”.

Se poate constata cd prevederile comunitare nu impun un procent
anume cu privire la obligatiile de difuzare, fiind lasata la latitudinea fiecarui
stat membru atit decizia de impunere sau nu a acestora, cit §i proportia
acestora in grilele de programe.

Mai mult de atét, legiuitorul european considerd ¢ impunerea unor
obligatii de difuzare se poate realiza numai pentru indeplinirea obiectivelor
de interes general, definite ca atare de fiecare stat membru sau In cazul
serviciilor de accesibilitate care asigurd un acces corespunzitor al
utilizatorilor cu dizabilitdti. Tocmai din acest motiv, al caracterului special,
de exceptie al acestor obligatii de difuzare, actualele prevederi ale art. 82
din Legea nr. 504/2002 prevad doar o limitare superioard, maxima, pand la
care se pot impune obligatii de difuzare, avind in vedere c&, din
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multitudinea de servicii disponibile, la nivel national sau local, nu toate pot
fi catalogate ca servind un interes general, pentru a fi incluse in randul
obligatiilor de difuzare (must carry).

Avand in vedere cele expuse, consideram cd impunerea unui prag
minim obligatoriu de 25% in privin{a proportiei obligatiilor de difuzare este
contrard prevederilor comunitare in domeniu, respectiv a conditiei de
rezonabilitate a obligatiei.

Totodatd, semnaldm faptul ci noile teze incluse in cadrul alin. (1) al
art. 82 fie sunt redundante, fie nu sunt corelate cu alte dispozitii din Legea
nr. 504/2002 (reguli privind audienta prevazute la art. 44 -46, reguli privind
posturile/programele locale, previzute la art. 82 alin (2))'.

2. De lege lata, norma prevede obligatia de a include in oferta
distribuitorilor programe ale Societdtii Romane de Televiziune/alte servicii
de programe ,,in limita a 25% din numdrul total de servicii de programe
distribuite” (deci, maxim 25%), in timp ce in forma propusé acest procent
este determinat ,, intr-o proportie de minimum 25% din numdrul total de
programe distribuite” (adicd minim 25%).

Astfel fiind, 1n ceea ce priveste aceastd interventie, intrucit demersul
preconizat nu este motivat In cadrul instrumentului de prezentare si
motivare, era necesard completarea corespunzitoare a acestuia in acord cu
prevederile art. 6,7 si art. 31 din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Cu privire la stabilirea criteriului de departajare pentru radiodifuzorii
privati pe baza audientei realizate In decursul unei perioade neintrerupte de
12 luni, precizim c# acest indice poate fi determinat doar In cazul
radiodifuzorilor care au realizat fransmisii neintrerupte pe parcursul a 12
luni, tnsd, ar fi imposibil de determinat in cazul celor care au inceput si
furnizeze servicii media audiovizuale cu mai pufin de 12 luni anterior
momentului calculérii acestui indice.

De asemenea, era necesar a se analiza daci se are In vedere perioada
celor 12 luni antericare calculdrii indicelui de audien{d si reformare
corespunzitoare, pentru a preintdmpina interpretéri divergente ale normei.

Cat priveste expresia ,licentd TV”, semnalim ci aceasta nu este

Vart. 82 alin (2) din Legea nr. 504/2002 Distribuitorii care retransmit servicii de programe au obligatia, la nivel
regional §i local, s& includd in oferta lor cel putin doud programe regionale si doud programe locale, acolo unde acestea
existd; criteriul de departajare va fi ordinea descrescdtoare a audientei,
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definita in cuprinsul legii, nefiind clard semnificatia acesteia, astfel ca era
necesard clarificarea intentiei de reglementare, respectiv asigurarea unitifii
terminologice?, daci este cazul.

Totodatd, in raport de abrevierea ,,DTH” si avind Tn vedere
prevederile art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 — care obligi la redarea in
extenso a termenului, urmatd de explicitarea abrevierii, in text, la prima
folosire, era necesar a se analiza daci existd corespondenti intre termenul
»Spectrul radio” si abrevierea ,, DTH”.

Anexadm prezentului punct de vedere opinia Consiliului National al
Audiovizualului, transmisi prin adresa nr. 4355/R¥/16.04.2024.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

2 Conform art. 37 din Legea nr. 24/2000
ART. 37

Unitatea terminologicd

(1) in limbajul normativ aceleasi nofiuni se exprimd numai prin aceiagi termeni.

{2) Dacd o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context
se stabilegte prin actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozifiilor generale sau intr-o anexd destinatd lexicului
respectiv, gi devine obligatoriu pentru actele normative din aceeasi materie.

(3) Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima

Jolosire.






