EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgen{a
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgent a Guvernului nr. 64/2007
privind datoria publicd

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

2.2 Descrierea situatiei actuale

Cadrul general si principiile administrarii datoriei publice sunt reglementate prin
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, aprobati cu
modificari si completdri prin Legea nr. 109/2008, cu modificrile si completirile
ulterioare.

Potrivit acesteia, Guvernul este autorizat s3 angajeze In numele si In contul
statului obligatii de natura datoriei publice guvernamentale numai prin Ministerul
Finantelor (MF), acesta fiind astfel singurul administrator al datoriei publice
guvernamentale. Totodata, prin articolul 4 al Ordonantei de urgen{i a Guvernului nr.
64/2007 sunt stabilite scopurile pentru care se poate contracta datoria publica
guvernamentala,

Instrumentele utilizate de Ministerul Finantelor in scopul atlngeru obiectivelor
privind administrarea datoriel publice guvernamentale, precum si procedura de
contractare a acestora sunt stabilite prin normele emise in aplicarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 64/2007.

Potrivit obiectivelor Strategiei privind administrarea datoriei publice
guvernamentale 2023 - 2025, pentru asigurarea finantirii i pentru imbunitéitirea
structurii portofoliului de datorie, Ministerul Finantelor urméreste, printre altele:

> Asigurarea necesarului de finanfare al administratiei publice centrale pe
fondul minimizarii costurilor pe termen mediu si lung, dezvoltarea pietei interne a
titlurilor de stat si implicit diversificarea instrumentelor de datorie publici

> Limitarea  riscurilor  asociate  portofoliului  datoriei  publice
guvernamentale.

Contextul geopolitic regional, caracterizat de instabilitate si impredictibilitate, a
impus reanalizarea capacititii de reactie prin prisma noilor amenintari si adOptarea de
masuri urgente 1n vederea dezvoltarn unor capab1htat1 m111tare credi

angajamentele asumate in cadrul NATO si UE.
Dezvoltarea si mentinerea unor capabiliti{i de ap#rare robustejisi r
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credibile, interoperabile, flexibile si eficiente, destinate atit indeplinirii
angajamentelor asumate ca urmare a calitatii de stat membru NATO si UE cat si
descurajarii unei posibile agresiuni fmpotriva Roméniei si articuldrii unui raspuns
adecvat la provocirile actuale si viitoare ale mediului de securitate, inclusiv in
spectrul .neconventional, hibrid, reprezinti condifia esentiald pentru indeplinirea
celorlalte obiective ale politicii de Apérare.

Alocarea Incepand cu anul 2017 a 2% din PIB, continuatd cu angajamentul de
alocare a 2,5% din PIB a fondurilor alocate apéardrii incepdnd cu anul 2023 a
determinat initierea unui proces amplu de modernizare a Armatei Romanieli.

Pentru eliminarea tuturor limitarilor operationale, nevoile de dotare a structurii
de forte cu tehnicd si echipamente militare sunt mari si genereazi un efort bugetar
semnificativ conducand astfel la necesitatea mobilizarii celor mai avantajoase surse
de finantare a nevoilor bugetare, care ar putea fi identificate pentru astfel de scopuri.

In ceea ce priveste finantarea statului romén de pe piata interndi prin intermediul
titlurilor de stat pentru populatie, Compania Nationala Posta Roména - S.A., denumitd
in continuare C.N.P.R., s-a aldturat Programului TEZAUR incé de la prima lansare a
acestuia in luna iunie 2018.

In perioada 2018 — iulie 2024, persoanele fizice au realizat prin intermediul
C.N.PR. peste 135.000 de subscrieri, contribuind semnificativ la sumele atrase de
statul roman prin intermediul acestui Program dedicat populatiei.

Pentru activititile de distribuire si platd a titlurilor de stat TEZAUR, C.N.PR.
primeste un comision fix atit pentru operatiunile de véanzare (calculat la valoarea
nominald adjudecatd in cazul subscrierii) cat si pentru operatiunile de rambursare/plat
a sumelor aferente detinftorilor de titluri de stat (calculat la valoarea efectiv platita
cétre detfindtorii de titluri de stat in cazul rambursérii la scadentd sau rambursérii
anticipate), conform prevederilor actuale ale alineatului (5%) de la articolul 5 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2007. Articolul mentionat autorizeaza plata
de citre Ministerul Finantelor a acestor comisioane catre C.N.P.R. si stabileste un
cuantum fix al acestui comision, inclusiv modalitatea de facturare si plata.

Pe parcursul derulirii Programului TEZAUR, sumele atrase anual prin emisiunile
lansate au crescut vizibil de la an la an, acest canal de distributie a titlurilor TEZAUR
devenind astfel o sursd permanenti si stabild de finantare de pe piata internd. Totodat,
atdt interesul investitorilor care acceseazi Programul cit si asteptéarile acestora s-au
extins si diversificat in timp si, astfel, facilitarea accesului rapid la procesul de
subscriere prin crearea de facilitati online si/sau de plata rapida cu cardul si/sau alte
procese simplificate sau digitalizate pot conduce la cresterea sumelor atrase prin
intermediul C.N.PR..

De asemenea, planul anual de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a
datoriei publice previzionat pentru anul 2024 include emiterea acestor instrumente ca
parte a finantarii statului de pe piata internd, iar Strategia de administrare a datoriei
publice guvernamentale 2023-2025 prevede dezvoltarea programelor de titluri de stat
pentru populatie, inclusiv prin méisuri de crestere a atractivititii titlurilor de
populatie care sa faciliteze realizarea in mediul online a subscrierilor si r

scadentd a sumelor datorate investitorilor (pct.2.2. din Anexa 1 la Strateg@f‘c A
Aviand 1n vedere cele prezentate, precum si {[E(“ " s 'é\f';‘

_—
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enecesitatea atragerii de resurse financiare de pe piata interna pentru acoperirea
deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice,

enecesitatea consolidarii si dezvoltirii permanente a programelor de titluri de stat
pentru populatie,

este necesard modificarea si completarea prevederilor Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.64/2007 privind datoria publica.

2.3 Schimbiri preconizate

I. In acest sens, pentru asigurarea nevoilor urgente de capabilitdfi militare este

necesard identificarea si diversificarea instrumentelor de finantare a achizitiei de
tehnici si echipamente militare.

In contextul deruldrii cu Guvernul SUA a unor programe de inzestrare cu impact
semnificativ asupra dezvoltirii capabilititilor militare, coroborat cu situatia actuala de
securitate regionald, ‘reprezentatii Guvernului SUA au informat partea roménd cu
privire la posibilitatea accesdrii de fonduri, in conditii avantajoase, prin mecanismul |
FMF (Foreign Military Financing — Finantare Militard Externd) pentru finantarea unor
contracte de achizitii In scop militar incheiate cu departamente/agentii coordonate de
citre Departamentul Apararii din SUA.

fn cadrul mecanismului FMF sunt aprobate fonduri la dispozitie de pani la 4
mld. USD! pentru imprumuturi directe, cu posibilitate de rambursare in 12 ani, dupé o
perioadd de gratie de un an de la data efectufirii primei trageri, la o dobandi
avantajoasa (apropiatd de costul de finantare al SUA, respectiv ratele de dobanda ale
obligatiunilor emise de Trezoreria SUA la care se adauga o marjd), precum si fonduri
de pénd la 8 mld. USD, atrase prin contractarea de imprumuturi din pietele financiare,
garantate de cdfre Guvernul SUA. Disponibilitatea acestor sume se modificd pe
masura ce se incheie acorduri de Imprumut cu partenerii. Polonia a fost singurul stat
care a beneficiat anterior de acest program.

Mecanismul de finantare FMF oferit de citre Guvernul SUA constituite astfe] o
modalitate eficientd si avantajoasd de diversificare a surselor de finantare ale statului
romén, din perspectiva maturitétii si a costurilor asociate acestei finantéri fata de alte
surse de finantare utilizate de Guvernul Roméniei, concomitent cu dezvoltarea unor
capabilititi militare strategice.

Pe langa contractele de achizitie de tehnica si echipamente militare ale MAN, au
fost identificate si alte contracte derulate de cétre companii de stat, care se inscriu in
Strategia nationald de apdrare a tarii si care, conform discutiilor purtate cu partenerii
din SUA, ar putea {1 eligibile la finantare in cadrul acestui mecanism.

In acest context, urmare consultdrilor interne dintre Ministerul Apérarii
Nationale, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului si Ministerul
Finantelor, a rezultat ci In scopul fructificdirii oportunitatii de a putea utiliza
facilitatea de imprumuturi directe din FMF este necesard adaptarea cadrului legal
privind datoria publicd, respectiv modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2007 si a normelor de aplicare? ale acesteia, in sensul includerii posibilititii
utilizirii unor mecanisme de finantare specifice puse la dispozitia }

! Disponibile in anul fiscal 2024 al SUA
2 Aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1470/2007, cu modificarile si completarile ulterio
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Roméniei de alte guverne si/sau alte entitati guvernamentale, ca instrumente de natura
datoriei publice guvernamentale.

Prin Memorandumul aprobat in iulie 2024, Guvernul Roméiniei a aprobat
initierea demersurilor pentru utilizarea mecanismului de finantare FMF oferit de cétre
‘Guvernul SUA in scopul finantirii unor contracte privind asigurarea capabilitatilor
militare pentru Roménia.

Pentru a putea utiliza facilitatea de Imprumuturi directe oferitd de Guvernul SUA
in cadrul acestui mecanism in anul 2024, semnarea acordului de imprumut intre
Guvernul SUA si Guvernul Roméniei trebuie si se realizeze pnd la data de 30
septembrie 2024, ceea ce conduce la necesitatea urgentérii aprobdrii modificérii
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 64/2007, astfel cum a fost prevazut §i in
Memorandumul mentionat mai sus.

II. In ceea ce priveste finantarea de pe piata internd prin titluri de stat dedicate
populatiei distribuite prin CN.PR., este necesard flexibilizarea costurilor asociate
distribuirii acestor instrumente.

Avind in vedere identificarea In comun de citre Ministerul Finantelor si C.N.P.R.
a unor solutii tehnice rapide care se pot realiza inclusiv In mediu online, astfel incat
persoanele fizice sd poatd accesa facil titlurile TEZAUR, solutii care implicd institutii
bancare si alte institutii ale statului, este necesaré ajustarea corespunzitoare a nivelului
comisioanelor platite C.N.P.R. pentru activitatea acesteia in procesul de distribuire gi
plata a titlurilor TEZAUR.

Pe fondul expansiunii rapide a Programului TEZAUR si a cresterii numérului de
investitori care acceseazi aceste instrumente, C.N.P.R. va implementa noi solutii care
vor oferi o distributie mai cuprinzitoare a acestor titluri, cu modalititi noi de subscriere
si de plata la scadenti.

In acest context, un comision fix stabilit la nivelul legislatiei primare prin
prevederile alineatului (5%) de la articolul 5 din OUG nr.64/2007 chiar de la inceputul
Programului in anul 2018, restrictioneazd implementarea solutiilor vizate de extindere a
canalelor de distributie a Programului si activitatile care vor fi realizate de C.N.P.R..

Solutiile noi de extindere a bazei de investitori, prin care se intentioneaza inclusiv
facilitarea accesului persoanelor cu cetdtenie romand din diaspora, vor conduce la
volume mai mari de sume subscrise, dar si de operatiuni legate de acestea, inclusiv
implicarea institutiilor bancare si a altor institutii ale statului (de ex.: Autoritatea pentru
Digitalizarea Romdniei si altele). In aceste conditii, noile procese de flexibilizare si
digitalizare a unor operatiuni specifice cu titlurile TEZAUR vor implica anumite
costuri asociate (cum ar fi: costurile de procesare pliti cu cardul, realizarea de
subscrieri online si altele) absolut necesare pentru implementarea tehnicd a acestor
solutii.

In acest context, prin proiectul de act normativ se propune modificarea alineatului
(5% de la articolul 5 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.64/2007 in sensul in
care, pentru titlurile TEZAUR distribuite de C.N.P.R., Ministerul Finan /el 55
pliti acesteia un comision negociat intre parti care si reflecte situatigy; .
implementérii Programului si din nivelul de implicare a acesteia
distributie si plati, precum si posibilitatea ca Ministerul Finantelg
costurile asociate proceselor noi de imbunititire a accesului la acé§

C
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atunci cénd acestea vor fi implementate.

Aceasti modificare va conduce si la o corelare intre dinamica Programului
TEZAUR si a operatiunilor realizate la nivelul Ministerului Finantelor, a C.N.P.R. si a
celorlalte institutii care vor fi implicate.

Prin flexibilizarea politicii de colaborare cu C.N.PR. si prin atragerea de noi
resurse care si extindi baza de investitori si si simplifice solutiile tehnice de vanzare a
titlurilor de stat TEZAUR, Ministerul Finantelor va putea extinde baza de investitori de
tipul persoanelor fizice, contribuind la dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat si
sustinerea procesului de finantare a statului romén de pe piata internd prin intermediul
acestor instrumente.

Fati de cele de mai sus, prin prezentul proiect de Ordonantd de urgenta a
Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
64/2007, se are in vedere:

- completarea articolului 4 i a articolului 6, prin:

- introducerea posibilititii finantirii unor contracte/acorduri de achizitii/
proiecte de interes strategic national, inclusiv de apérare si securitate nationald, prin
utilizarea unor mecanisme de finantare si/sau garantare oferite de catre Guverne si/sau
entititi guvernamentale care reprezintd Guvernele altor tari;

- reglementarea modalititii de derulare a finantarilor mentionate, inclusiv a
modului de realizare a tragerilor, a rambursérii capitalului, achitérii dobanzilor,
comisioanelor si a altor costuri aferente acesteia, a aranjamentelor specifice de derulare
a fluxurilor financiare si a altor operatiuni solicitate de citre Guvernele care acorda
imprumuturile, prin documentele juridice aferente acestor finantiri care se incheie
bilateral intre cele doud Guverne si prin actele normative de aprobare a acestora;

- reglementarea aprobirii documentelor juridice prin hotédrare a Guvernului,
initiatd de Ministerul Finantelor, in calitate de unic administrator al datoriei publice
guvernamentale impreuna cu autorititile administratiei publice centrale implicate;

- autorizarea Ministerului Finantelor si/sau a autorititilor administratiei
publice centrale implicate, sd semneze acordurile si/sau documentele juridice In functie
de prevederile specifice ale acestora;

— reglementarea faptului c@ finantérile contractate de Guvernul Romaniei,
prin Ministerul Finantelor pot fi subimprumutate unor companii de stat gi/sau ci
acestea pot beneficia de garantia statului pentru Imprumuturi contractate in nume
propriu, cu respectarea legislatiei privind ajutorul de stat, dupa caz;

- reglementarea faptului ci acestea sunt exceptate de la plata comisionului la
fondul de risc.

- modificarea articolului (5%) prin:

— reglementarea unor elemente pentru flexibilizarea costurilor suportate de
Ministerul Finantelor in vederea asigurdrii unei distributii eficiente a titlurilor de stat
dedicate populatiei prin C.N.P.R. si diversificarea canalelor de distributie inclusiv in

-----

mediul online in vederea cresterii accesibilititii populatiei la aceste instrumente.
— introducerea unei masuri tranzitorii pentru reglementarea uno%m\

legate de modul de evidentiere in buget a angajamentelor bugetare pen '

deja incheiate care ar putea fi eligibile la finantare in cadrul aces




inclusiv Tn anul 2024.

In lipsa luiirii unor masuri imediate pentru modificarea legislatiei privind datoria
publici, potrivit elementelor mentionate, Guvernul Roméniei nu se va putea incadra in
termenul de 30 septembrie 2024 pentru semnarea acordului de imprumut intre
Guvernul Romaniei si Guvernul SUA, mentionat mai sus §i astfel nu va putea accesa
finantare In cadrul FMF, cu impact asupra costurilor de finantare a contractelor de
achizitie deja incheiate de Ministerul Aparirii Nationale.

Totodati, in conditiile unei cresteri a necesarului de finantare a statului, nu se va
putea asigura cresterea accesului populatiei la titlurile de stat dedicate distribuite prin
C.N.PR, cu impact asupra atragerii de resurse financiare suplimentare de pe piafa
internd pentru acoperirea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice
guvernamentale.

Ca urmare, avind In vedere ci aceste elemente vizeazi interesul general public si
constituie o situatie de urgentd si extraordinari a cérei reglementare nu poate fi
amdnaté, propunem aprobarea prezentului proiect de ordonantad de urgenta.

Dupi aprobarea prezentului proiect de ordonantd, pentru a reflecta modificarile
propuse Ministerul Finantelor va actualiza in mod corespunzitor Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007, aprobate
prin Hotardarea Guvernului nr. 1470/2007, cu modificérile si completirile ulterioare.

2.4 Alte informatii *)

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impact asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomie

3.4.1 Impactul asupra econoiniei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizéirii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul fi nanc:ar asupra bugetului general consoltdat atat pe termen scurt, pentru
/'_‘

vernituri.




-in mii lei

Indicatori Media
pe
Anul cinct
curent Urmdtorii patru ani ani
2024 | 2025 2026 2027 2028

4.1 Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b)bugete locale
impozit pe profit

c)bugetul asiguririlor
sociale de stat

i. contribuiii de
asigurari

d)alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b)bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d)alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona natura
acestora)

Buget de stat —
Serviciul datoriei
publice

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
' a)buget de stat

b)bugete locale
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4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare
4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare
4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizat3,

b) declaratia conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibilé cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara
4.8 Alte informatii Aplicarea prevederilor prezentei Ordonante de urgentd se
realizeaza cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate
potrivit legii.

Sectiuneaa 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ ‘

- acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii In vigoare a
proiectului de act normativ: Se va modifica si completa Hotdrdrea Guvernului
nr.1470/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificarile si
completirile ulterioare. :

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6 Alte informatii




Sectiunea a 6 —a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind fransparenta
decizionald, proiectul de lege fiind publicat pentru transparenti pe pagina web a
Ministerului Finantelor.

6.3 Informatii despre consultiirile organizate cu autoritifile administratiei
publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.869/2024

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6  Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

7.2 Informarea societifii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si asupra sanatifii si
securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003, republicati, privind transparenta
decizionala.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Punerea 1n aplicare a prezentului act normativ se asigurd de cdtre Minis
prin consultarea Ministerului Apérdrii Nationale si a Ministe
Antreprenoriatului si Turismului.

8.2 Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonaniei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publici, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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