Biroul permanent al Senatului

AVIZ
referitor la proiectul de LEGE privind completarea art. 1 din
Legea nr. 222/2017 pentru realizarea ,,Capabilititii de apirare
aeriani cu baza la sol”, aferenta programului de Inzestrare
esential ,,Sistem de rachete sol-aer cu bitaie mare (HSAM)”

Analizind proiectul de LEGE privind completarea art. 1 din
Legea nr. 222/2017 pentru realizarea ,,Capabilititii de apéirare
aeriani cu baza la sol”, aferenti programului de inzestrare esential
»oistem de rachete sol-aer cu bataie mare (HSAM)”, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 305 din 02.09.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D944/02.09.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si funcfionare a
Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeazi favorabil preiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect completarea art. 1 din Legea
nr, 222/2017 pentru realizarea ,,Capabilitétii de apirare aeriana cu baza
la sol”, aferentd programului de inzestrare esential ,,Sistem de rachete
sol-aer cu bataie mare (HSAM)”, cu modificirile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Prin prezentul proiect de lege:

- se propune aprobarea efectudrii unui act de donafie pentru un
sistem de rachete sol-aer PATRIOT, in configuratia convenitd cu
partenerul american;

- se abiliteazd Guvernul Romdniei sd intreprindd demersurile
necesare, pentru reconstituirea capabilititii de apdrare aeriand cu
baza la sol, aferentd programului de inzestrare esential ,,Sistem de
rachete sol-aer cu bditaie mare (HSAM)”, prin atribuirea Guvernului
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Statelor Unite ale Americii a contractelor de stat tip Letter of Offer and
Acceptance - LOA specifice Programului Foreign Military Sales - FMS
pentru achizitionarea, a 1 (unu) sistem de rachete sol-aer PATRIOT
configuratia 3+, respectiv a echipamentelor majore, mijloacelor de
transport, materialelor, pieselor, echipamentelor de mentenantd,
pachetului de suport logistic inifial si a serviciului de instruire,
echipamentelor criptografice si cu regim special, cu incadrarea in
valoarea prevdzutd la art. 1 alin. (2) din prezenta lege §i din fonduri
externe nerambursabile;

- se abiliteazd Ministerul Apdrdrii Nationale sd asigure sumele
necesare achitdrii taxelor si comisioanelor aferente reconstituirii
capabilitdtii de apdrare aeriand cu baza la sol.”.

Precizam cd nu putem si ne pronunfdm asupra anexei care face
parte integrantd din prezenta lege, avand in vedere faptul cé aceasta nu
a fost transmisa spre avizare.

Totodata, mentionim cd proiectul transmis spre avizare nu este
insotit de avizul Consiliului Suprem de Aparare a T4rii, astfel cum se
prevede la Sectiunea a 6-a pct. 5 din Expunerea de motive.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreaza in
categoria legilor ordinare, iar 1n aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romdniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunii asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La partea dispozitivii a articolului unic, pentru o exprimare
specificd stilului normativ, este necesard inlocuirea sintagmei ,se
introduc trei noi alineate, alineatele (3') - (3?)” cu sintagma ,se
introduc trei noi alineate, alin. (3') - (3%)”.

5. La textul propus pentru alin. (3'), semnalam c3, in actuala
redactare, solutia legislativi potrivit cireia respectivul sistem de rachete
sol-aer PATRIOT ,face obiectul unor acte de donatie cdtre terfi” este
insuficient de clard, ceea ce afecteazi accesibilitatea si predictibilitatea
normel.

In acest sens, mentionim ci din text nu se intelege dacd
respectivul sistem a fost deja donat sau urmeazi a fi donat.

Semnaldm c3 la pct. 2.2. din Expunerea de motive se precizeazi
¢ ,,Avdnd in vedere deteriorarea semnificativa a situatiei de securitate




in Ucraina, ca urmare a atacurilor constante si masive ale Rusiei
asupra infrastructurii civile, mai ales asupra celei energetice critice,
precum si consecinfele regionale ale acestei situatii, Consiliul Suprem
de Apdrare a Tarii (CSAT) a hotarit, in data de 20.06.2024, donarea
unui sistem PATRIOT cdtre Ucraina, cu conditia negocierii farii
noastre cu aliatii, in special cu partenerul strategic american, in
vederea obtinerii unui sistem similar (un sistem PATRIOT).”.

Totodata, semnaldm cd, in actuala redactare, sintagma ,,in
conditiile legii” este insuficient de clari, ceea ce afecteazi
accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a textului,
astfel incét sd se precizeze in mod expres normele vizate, ficindu-se
aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, potrivit céruia
Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ,
este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului §i a celorlalte
elemente de identificare.”.

Bucuresti
Nr. 913/02.09.2024






