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AVI1Z
referitor la propunerea legislativi privind limitarea numarului
de mandate ale conducétorilor serviciilor secrete

Analizdind propunerea legislativi privind limitarea
numirului de mandate ale conducitorilor serviciilor secrete
(b314/18.06.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3200/26.06.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D686/26.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile uiterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativi, pentru urmitoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul organizarii si
functiondrii serviciilor de informatii in Romdnia, 1n sensul limitarii
numéirului de mandate ale conducitorilor acestor institutii din cadrul
sistemului national de ordine si siguranti publica.

2. Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaz& in categoria legilor organice, fiind aplicabile prevederile
art. 117 alin.(3) din Constitutie, iar In aplicarea art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentald, prima Camer3 sesizati este Camera Deputatilor.

3. Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.
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4. Mentionim ci, potrivit art. 6 alin. (2) din Legea nr. 24/2000
republicati, cu modificdrile si completdrile ulterioare, solufiile pe care
le cuprinde un proiect de act normativ ,frebuie sd fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativdi a statului romdn si cerinfele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne si ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislafia
comunitard §i cu tratatele internafionale la care Romdnia este parte,
precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Or, din redactarea Expunerii de motive a prezentei propuneri
legislative, nu reiese cd solutiile preconizate au fost precedate de o
temeinicd fundamentare si nici ¢ acestea respectd structura previzutd
de art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, nici
informatii cu privire la consultirile derulate in vederea elaborarii
proiectului si nici la masurile de implementare pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.

Totodats, argumentele enumerate succint in instrumentul de
prezentare si motivare nu reflectd in integralitatea lor solutiile
legislative preconizate. Astfel, semnalim, cu titlu de exemplu, ci in
Expunerea de motive nu se face nicio referire la situatia din prezent in
care, atdt numirea cat si eliberarea din functie a sefilor Serviciului
Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de
Protectie si Pazd sau Serviciului de Telecomunicatii Speciale se face
printr-o procedurd clard, asa cum, de altfel, este prevazuti si in cazul
Directorului general al Directiei Generale de Protectic Internd a
Ministerului Afacerilor Interne.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a
actelor normative, Curtea Constitutionald a retinut prin Decizia
nr. 139/2019 ca: ,,in lipsa motivarii, in sensul ardtat, a legii adoptate,
nu se poate cunoaste rafiunea legiuitorului, esenfialad pentru
intelegerea, interpretarea §i aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar
al instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de
fundamentare temeinica a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi
exigente de claritate, predictibilitate a legii si securifate a
raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu
invocarea deopotrivdi a normelor de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative”.




Totodatd, precizidm ca, In conformitate cu dispozitiile art. 61
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completérile ulterioare, ,,Prevederile modificate sau care completeazdi
actul normativ trebuie sa se integreze armonios in actul supus
modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum si succesiunea normald a articolelor”.

Totodatd, pentru a asigura legislatiei interne o cdt mai buna
intelegere si implicit o aplicare corecta, este esential ca redactarea
acesteia sé fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm c4,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificérile si completirile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conduca la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativa. [...]”.

Cu privire la aceste considerente, Curtea Constitutionald s-a
pronuntat in mai multe rinduri!, statudnd ci ,,una dintre cerintele
principiului respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si
cd ,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie
intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii
art. 1 alin. (5) din Constitutie”.

* E

Ca urmare a celor de mai sus, este necesar ca propunerea
legislativa si fie reconsiderata in totalitate, atit din punctul de vedere
al configurarii solutiilor legislative preconizate, care trebuie si fie in
concordantd cu dispozitiile legale In vigoare, cét si din punctul de
vedere al exprimdrii solutiilor, in acord cu exigentele de tehnicd
legislativa, in mod clar si precis, farad echivoc.

Florin 1@\,&@, H

Bucuresti
Nr. 779/22.07.2024

E

! A se vedea paragraful 35 din Decizia Curfii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79
din 30 ianuarie 20135, paraprafele 95 si 96).
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... .k @6

0.U.G. nr. 76/2016 M. Of. nr. 891/8 nov. 2018

Ordonan{a de urgenta privind infiinfarea, organizarea si functionarea Directiei Generale de
Protectie Internd a Ministerului Afacerilor Interne

aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 194/2017 M., Of. nr, 609/27 iul, 2017

1 modificari prin L. nr. 194/2017 M. Of. nr. 609/27 il 2017 miodificd art. 8 alin. (I), art. 13 alin. (1),
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenld a Guvemului art. 24 alin. (1), art. 27 alin. (3);
nr. 76/2016 privind infiintarea, organizarea sl functionarea introduce alin. (2) la art. 3, alin. (3) la art.
Direcliei Generale de Proteciie Interna a Ministerului Afacerilor 4
Inteme
2aprobaticu  L.nr. 194/2017 M. Of, nr. 609/27 iul. 2017
madificari si Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului

completari prin pr, 76/2016 privind infiinfarea, organizarea gi funciionarea
Direcfiei Generale de Proteclie Interna a Ministerului Afacerilor

Interne

3amodificri prin L. nr. 311/2023 M. Of. nr. 1006/6 nov. 2023 modifica art. 8 alin. (1)
Lege pentru modificarea art. 8 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 76/2016 privind infiinfarea,
organizarea gl functionarea Directiei Generale de Protectie
Intern& a Ministerului Afacerlior interne
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 14/1992 M. Of. nr, 33/3 mar. 1992

Lege privind organizarea si funclionarea Serviciului Roméan de Informatii

1 modificari prin L. nr. 181/1998 M. Of. nr. 389/14 oct. 1998

Lege pentru modificarea art.28 din Legea nr.14/1992 privind
organizarea gi funciionarea Serviciulul Roméan de Informati

2 modificar prin = O.U.G. nr. 72/2002 M. Of. nr_.‘m§35121’ 1gn2§6_§ _
Ordonanta de urgentd pentru modificarea art. 42 din Legea nr.
14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roméan
de Informati

aprobata prin L, nr, 555/2002 M. Of. nr. 767/22 oct. 2002

3 modificri prin_ O.U.G. nr. 52/2003 M. Of. nr. 452/25 iun. 2003
Ordonan{a de urgentd pentru moedificarea s completarea Legii
nr. 14/1992 privind organizarea gi funciionarea Serviciulul
Roman de Informatji

aprobata prin L. nr. 432/2003 M. Of. nr. 770/3 nov, 2003

4 modificari prin _0.U.G. nr. 90/2003 M. Of. or. 712/13 oct. 2003

Ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii nr. 141/1997
privind Codul vamal al Remaniei gi a art. 16 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri
privind Infiinfarea, organizarea, reorganizarea sau
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, al ministerelor, al altor organe de specialitate ale
administratiel publice centrale $t a unor institutii publice

aprobatd cu modificdni prin L. nr. 39/2004 M. Of. nr. 238/18 mar. 2004

Dispune republicarea cu renumerofare

s modificari prin L. nr. 432/2003 M. Of. nr. 770/3 nov. 2003

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgent3 a Guvernulul
nr. 52/2003 pentru modificarea si completarea Legii nr.
14/1992 privind organizarea si funcfionarea Serviciuluj Roman
de Informatji

e modificari prin L. nr. 30/2004 M. Of. nr. 238/18 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului
nr. 90/2003 pentru modificarea Legil or. 141/1997 privind
Codul vamal al Romaniei st a ari. 16 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 64/2003 pentru stabilirea unor masuri
privind infiintarea, organizarea, reorganizarea sau
functionarea unor structuri din cadrul aparatului de lucru al
Guvemului, a ministerelor, a altor organe de specialitale ale
administratiei publice centrale §i a unor institufii publice

nmodificd art. 28

modificad art.42

modificd art. 40 lit. a); introduce un alineat

nou, dupd alin. 2, la art. 25

inlocuieste denumirea Directia Generald a
Vaniilor cu Autoritatea Nationald a Vamilor

Aprobd O.U.G. nr. 52/2003.

aprobd cu modificari O.U.G. nr. 90/2003
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7 modificari prin

& modificari prin

¢ modificari prin

10 admis4 obiectie D.C.C. nr. 55/2022

de neconst. prin

L. nr. 2565/2013

0.U.G. nr. 6/2016

D.C.C. nr. 55/2022

M. Of. rr, 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penal si pentru modificarea §i
completarea unor acte normative care cuptind dispozitii
procesual penale

Dispune republicarea cu renumerotare

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru punerea in
executare a mandatelor de supraveghere tehnica dispuse in
procesul penal

M. Of. nr, 358/11 apr. 2022

Decizia nr. 55 din 16 februarie 2022 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legit pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvemului nr. 6/2016 privind unele
masuri pentru punerea in executare a mandatelor de
supraveghere tehnica dispuse in procesul penal, precum si a
dispozitiilor art. | pct. 1 fraza a doua, ale art. Il pct. 1, ale arl.
IV pct. 1 fraza a treia si ale art. IV pct. 2 fraza a doua din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2016 privind unele
maésuri pentru punerea in executare a mandatelor de
supraveghere tehnica dispuse in procesul penal

Decizia nr, 55 din 16 februarie 2022 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legli pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 6/2016 privind unele
masuri pentru punerea in executare a mandatelor de
supraveghere tehnica dispuse in procesul penal, precum gl a
dispozifitlor art. | pct. 1 fraza a doua, ale art. It pct. 1, ale art.
IV pct. 1 fraza a treia s ale art. IV pct. 2 fraza a doua din
Ordonan{a de urgenta a Guvernului nr. 6/2016 privind unele
masuri pentru punerea in executare a mandatelor de
supraveghere tehnica dispuse in procesul penal

modificd, la 1 februarie 2014, art. 9, art.
10, art. 11

modificd art. 13;
introduce alin. 25i 3 la art. 8

suspendd pentru 43 de zile dispocitiile art.
IV pct. 1 fraza a treia din O.U.G. nr.
6/20186, cu referire la art. 8 alin. (2) fraza a
treia din L. nr, 14/1992, si ale art. IV pct. 2
fraza a doua din O.U.G. nr. 6/2016, cu
referire la art. 13 fraza a doua din L. nr.
1471992 (termenul se implineste la data de
25 mai 2022), dupa care opereazd
dispozitiile art. 147 din Constitufie

art. 8 alin. (2) fraza a treia §i art. 13 fraza
a doua
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 92/1996

M. Of. nor. 169/30 iul. 1996

Lege privind organizarea gi functionarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale

1 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 7/2002 M. OF. ar. 116/12 feb. 2002

ntodificd art.17;

Ordonanta de urgenta pentru modificarea gl completarea Legil  imtroduce litn) la art.11

nr. 92/1996 privind organizarea sl functionarea Serviciulul de
Telecomunicatii Speciale

aprobatd prin L. nr, 332/2002 M. Of. ar. 418/17 fun. 2002

2modificari prin L, nr, 197/2015 M. Of. nr. 529/16 iul. 2015

Lege privind aprobarea Crdonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 8/2014 pentru modificarea si completarea unor acle
normative gi alte masuri fiscal-bugetare

3 completat prin L. nr. 266/2020 M. Of. nr. 1113/20 nov. 2020

Lege pentru completarea anexelor nr. 1 i 2 [a Legea nr.
92/1998 privind organizarea s functionarea Serviciului de
Telecomunicatii Speciale

modifica anexa nr, 1

completeazd anexele nr. 1 5i 2
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 191/1998 M. Of. nr. 402/22 oct. 1998

Lege privind organizarea §i functionarea Serviciului de Protecie §i Paza

1 modificéri prin  O.U.G. nr. 103/2002 M. Of. nr. 669/9 sep. 2002 modifica art.12 alin.(2), art.14 alin.(1) lit.h,
Ordonanta de urgents pentru modificarea i completarea Legii £, g, anexele nrl §i 2; introduce litk_1I la
nr. 191/1998 privind organizarea si funcfionarea Serviciululde  gy¢, 14 alin.(1), alin.(3)-(4) la art. 14,
Prolectie gf Pazd alin.(3), 4), (5) 5i (6) la art.19, ar1.22_1
aprobat3 cu modificdri prin L. nr. 67/2003 M. Of. nr. 183/24 mar. 2003

Dispune republicarea cu renumerotare

2 modificari prin L, nr. 67/2003 M. Of. rr. 183/24 mar. 2003 modifica art. 19 alin. (5} 5i (6);introduce

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgent3 a Guvernulut art, 22 1§i22 2
nr. 103/2002 pentru modificarea §i completarea Legii nr,

191/1998 privind organizarea i funclionarea Serviciului de

Protectie sl Paza

3modificsri prin L. nr. 562/2004 M. Of. nr. 1169/9 dec. 2004  abrogd art. 22 2

Lege privind autorizarea institutiilor publice din sistemul de
apé&rare, ordine publica si securitale nationali de a vinde
personalului propriu unele locuinie de serviciu pe care acestea
le au in administrare

4 modificari prin  0.U.G. nr. 94/2006 M. Of. nr, 969/4 dec. 2006 modifica art. 23 alin.(2)

Ordonan{a de urgentd pentru modificarea alin, (2) al art, 23
din Legea nr, 191/1998 privind organizarea §i funclionarea
Serviciulul de Protectie si Paza

aprobatd cu modificdn prin L. nr. 272/2007 M. Of. nr. 683/8 oct. 2007

s modificéri prin L. nr. 272/2007 M. Of. nr. 683/8 oct. 2007 miodificd art.23 alin.(2)
Lege privind aprobarea Ordonantel de urgen{d a Guvernului
nr. 94/2006 pentru modificarea alin. (2} al art. 23 din Legea nr.
191/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de
Protectie si Paza

s modificari pin__O.U.G. nr. 158/2007 M. Of. nr. 885/27 dec. 2007 miodificd art.6;

Ordonan{a de urgenta pentru modificarea gi completarea Legil  introduce art.19 1
nr. 191/1998 privind organizarea $i funcflonarea Serviciului de
Protectie si Paza

aprobala prin L. or. 137/2008 M. Of. ar. 525/11 iul. 2008

7 modificari prin L. nr. 137/2008 M. Of, nr, 525/111u41, 2008 gprobd O.U.G. nr. 158/2007

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgen{a a Guvemnului
nr. 158/2007 pentru modificarea sl completarea Legii nr.
191/1998 privind organizarea §i funclionarea Serviciului de
Protectie si Paza
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8 modificari prin - 0.U.G. nr. 43/2015 M. Of. nr. 785/21 oct. 2015 madified art. 14 alin. (4), art. 17 alin. (6),

Ordananta de urgenta privind unele masuri pentre asigurarea  art. 19 alin. (4), art. 31 alin. (1);

mijloacelor de transport destinate activitait de curierat a introduce alin. (5) la art. 14, alin. (7) la

materialelor clasqicate st pentru modificarea si completarea art. 19, Iit. f) la art. 22, alin. (2) la art. 30,
unor acte normative

art. 31 _1;
aprobata cu modificari prin L. or. 3/2016 M. Of. nr. 24/13 ian. 2016 abro ga: art, 14 alin. (3)
o modificari prin L. nr. 3/2016 M. Of. nr. 24/13 ian. 2016 modificé art. 14 alin. (5), art. 19 alin. (7),
Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgen{d a Guvernului art. 22 lit. f), art. 31 alin. (1)

nr. 43/2015 privind unele masuri pentru asigurarea mijlcacelor
de transport destinale activitalii de curierat a materialelor
clasificate §i pentru modificarea i completarea unor acle
nomative
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...

L. nr. 346/2006 M. Of. nr. 654/28 iul. 2006
Lege privind organizarea si functionarea Ministerului Ap&réarii Nationale

1republicare cu M. Of. nr. 867/2 nov. 2017
renumerotare Lege privind organizarea si funclionarea Ministerulul Apérarii
Nationale
2admisa exceplie D.C.C. nr. 391/2019 M. Of.nr.510/24iun. 2019 sintagma "cu posibilitatea de prelungire cu

de neconst. prin  pegizia nr. 391 din 4 iunie 2019 referitoare la exceplia de pand la un an” din cuprinsul art. 39 alin.

neconstitutionalitate a prevederilor art. 39 alin. (5) din Legea (3)
nr. 346/2008 privind organizarea si funclionarea Ministerului
Apérarii Nafionale

3modificiri prin  O.U.G. nr. 71/2020 M. Of. nr. 402115 mai 2020  modificd art. 7 alin. (1) §i (2), art. 8 alin.
Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii  (2) 5f art. 70;
nr. 346/2006 privind organizarea gl funclionarea Ministerulul  jngroduce alin. (3) la art. 8, lit. e} la art. 13

Apararii Nationale alin. (1), alin. (4) la art, 13 gi art. 16_1;
aprobata prin L. or, 143/2020 M. Of. nr. 647/22 iul. 2020 abrogd art. 7 alin. (8), art. 11 si art —,3

La data intr&rii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, Direclia generald pentru armamente se subroga in
toats drepturile gi obligatiile Departamentului pentru armamente

amodificari prin L. nr. 143/2020 M. Of. nr. 647/22iul. 2020 aprobi O.U.G. nr. 71/2020

Lage privind aprobarea Ordonaniei de urgenia a Guvernului
nr. 71/2020 peniru modificarea §i complelarea Legit nr,
346/2006 privind organizarea gl funcfionarea Ministerului
Aparirii Nafionale

Smodificari prin L. nr. 194/2023 M. Of. nr. 608/3iul. 2023 modificd art. 8 alin. (2);
Lege pentru modificarea si completarea Legil nr. 346/2006 introduce lit. o) la art. 7 alin. (1) 5i art.
privind organizarea si functionarea Ministerului Ap&rarii 2 I
Naticnale —

abroga art. 8 alin. (3), art. 13 alin. (1} lit.
e} siart. 13 alin. (4)

Dispune republicarea cu renumerotare
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 171998 M. Of. nr. 7/12 ian. 1998
Lege privind organizarea si funcfionarea Serviciului de Informalii Externe

1republicare M. Of. ar. 511/18 oct. 2000

Lege privind organizarea §i functionarea Serviciului de
Informatii Exteme

2modificsr pin  O.U.G. nr, 154/2001 M. Of. nr. 761/29 nov. 2001 modificd art. 5 afin. (2), art.10 alin.(1),

Ordonant3 de urgenid pentru modificarea i completarea Legii  art.ll, art.12, art.14 alin.(2) 5i (3), art.16,
nr. 1/1998 privind organizarea gi funclionarea Serviciului de art.17 alin.(1) 5i (2), art.21 alin.(1);
3 ) _ln‘forfna;u Exteme ) introduce alin.(4) la a11.9, alin.(2_1) la
aprobata cu modificari prin L. nr. 366/2002 M. Of. nr. 476/3 iul, 2002 art.10, alin.(1_1) si (I_2) la art.21, alin.(2)

laart.22

3modificari prin L. nr. 366/2002 M. OF. nr. 476/3 iul. 2002 modificd art.12, art.17 alin.(1), art.22

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernulut  alin.(2
nr. 154/2001 pentru modificarea si completarea Legli nr.

1/1998 privind organizarea si funclionarea Serviciului de

Informatii Externe

4modificari pin ~ O.U.G. nr. 98/2004 M. O, nr. 1083/22 nov. 2004 miodificd art. 13, art.14

Ordonanti de urgenid pentru modificarea Legii nr. 1/1998
privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii

Externe
aprobatd cu modificdri prin L. nr. 43/2005 M. Of. nr. 250/25 mar. 2005
s modificar prin L. nr. 43/2005 M. Of. nr. 250/25 mar. 2005 aprobd cu modificdri O.U.G.nr. 98/2004 si

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului  modificd art. 14 alin. (2)
nr. 98/2004 pentru modificarea Legii nr. 1/1998 privind
organizarea gl funciionarea Serviciulul de Informatil Externe

e modificiri prin L. nr. 69/2017 M. Of. nr. 273/19 apr. 2017 modifica art. 3 alin. (1), art. 6 alin. (1)

Lege pentru modificarea Legii nr. 1/1998 privind organizarea gi
funclionarea Serviciului de Informatii Externe
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