Biroul permanent al Senatului

-------------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Gavernul Roméniei formuleazi urmitorul;

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii
invafdmantului superior nr. 198/2023, inifiatd de doamna senator USR
Iulia-Monica Dinicd impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp. 211/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 103 din Legea invdtamdntului preuniversitar nr.198/2023, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, cu noi trei alineate, respectiv
absolventilor de studii liceale care au promovat examenul de bacalaureat
de a sustine o reexaminare In vederea mdririi notei la cel putin una dintre
probele de bacalaureat §i emiterea unei noi diplome.




IL. Observatii

1. Actele de studii din sistemul national de invitimant
preuniversitar sunt documente oficiale de stat, cu regim special, care
atestd finalizarea de cétre titular a unui nivel de invi{imant, cu sau fard
examen de absolvire/finalizare.

In sistemul national de inviimant preuniversitar se emit mai multe
tipuri de acte de studii, ca de exemplu diploma de bacalaureat, insotiti de
foaia matricold parte a portofoliului educational.

Actele de studii se elibereaza in original sau duplicat. Continutul si
formatul actelor de studii se aprobid prin hotirdre a Guvernului, la
propunerea Ministerului Educatiei, acestea se tiparesc pe hartie speciald
cu filigran continuuy, fiind Inseriate, numerotate si previzute cu elemente
de siguranta.

Tipurile de informatii i formatul actelor de studii care se elibereazi
absolventilor si personalului didactic din Invitimantul preuniversitar au
fost aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 30/2024 privind tipurile de
informatii §i formatul actelor de studii care vor fi eliberate absolventilor
si  personalului didactic din sistemul national de invdtdmadnt
preuniversitar.

Potrivit art. 102 alin. (3) din Legea nr. 198/2023, absolventii
invatdmantului liceal care sustin si promoveazid examenul national de
bacalaureat dobandesc diploma de bacalaureat, care le di dreptul de acces
in invatimantul superior. Conform Legii nr. 198/2023, diploma de
bacalaureat se elibereazi absolventului in urma promovarii examenului
national de bacalaureat.

O diplom3 de bacalaureat emisi de o unitate de invidtimaént care a
intrat in circuitul civil produce efecte juridice. Acest act administrativ
poate fi revocat, daci nu a fost comunicat titularului sau poate fi anulat
de instanta de contencios administrativ, dac3 a fost comunicat titularului.

Nu poate fi emisd o altd diplomd de bacalaureat care sd produci
efecte juridice retroactiv, iar prima diploméa nu poate fi anulatd decéit de
instanta de judecatd pentru vicii in emiterea ei.

Referitor la efectele anularii actelor administrative, de regula,
anularea produce efecte retroactive.

Astfel, efectele anularii diplomei de bacalaureat se produc nu numai
pentru viitor, ¢i $i pentru trecut, adica din momentul emiterii sale. Asadar,




actul de anulare desfiinteazd efectele juridice ale actului anulat,
considerdndu-se ci el nici nu a existat.

In cazul admiterii actiunii, instanta se pronunts, dac# a fost sesizati
prin cererea de chemare in judecati, si asupra validit#tii actelor juridice
incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor
juridice produse de acestea, ceea ce ar impune o anulare in lant a tuturor
actelor emise ulterior in temeiul diplomei de bacalaureat.

Spre exemplificare, absolventul intrd pe bazi de dosar la facultate
pe locurile cu platd. Dupa o solutie de admitere a actiunii in care instanta
de judecatd dispune anularea diplomei (proces care poate avea o duratid
de aproximativ 3 ani), iar apoi se emite o diplom& noud cu o altd medie
finald mai mare decit cea avutd anterior, absolventul poate si ceard
ulterior restituirea taxelor de studii, intrucat acesta se incadra pe locurile
bugetate, ceea ce ar conduce la probleme majore in sistemul de
invatdmant superior si la afectare bugetard, intrucét aceste cazuri nu vor
fi singulare.

De asemenea, parcurgerea studiilor universitare de licen{i finalizate
cu o diplomd de licen{d ca urmare a definerii a unei diplome de
bacalaureat anulate este nelegald. Inci de la momentul absolvirii si
promovirii examenului de finalizare a studiilor universitare de licenta,
absolventul se consider3 licentiat si se bucura de drepturile pe care i le
conferd acest statut, indiferent daci 1 s-a eliberat sau nu actul
administrativ oficial (diploma de licenid).

in consecintd, in baza art. 1 alin. (6) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile §i completdarile ulterioare,
s-a admis anularea diplomei de licen{d nelegale, care a intrat In circuitul
civil i a produs efecte juridice. (Sentinta civild nr. 3264 din data de 24
mai 2017 pronuntati de Sectia a II-a contencios administrativ si fiscal a
Tribunalului Bucuresti avand ca obiect anularea unui act administrativ).

Totodatd, anularea diplomei de bacalaureat produce efecte si in
situatia in care absolventul se afld In continuarea studiilor in invatdméantul
postliceal sau in invitdmantul universitar (licen{d, master, doctorat),
precum §i pentru ocuparea functiilor didactice sau la angajare g.a.m.d.

Desi initiativa legislativd se intenfioneazd a fi beneficd pentru
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absolventi, din perspectiva posibilitatii maririi notei obfinute initial,
efectele juridice ale acestei misuri sunt multiple i imposibil de
cuantificat, putind conduce chiar la afectarea securittii circuitului civil,

prin afectarea unor raporturi juridice care au avut loc.




2. In titlul initiativei legislative, semnalim o eroare materiald,
respectiv utilizarea sintagmei ,, Legea invatdmdntului preuniversitar”, in
loc de , Legea invatamadntului superior”; de asemenea, In partea
introductivd a articolului unic al initiativei legislative, referirea ar fi
trebuit facuti la alin. (11) - dupa care se infroduc cele trei alineate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






