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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art. 26 din Legea
nr.334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice, initiata de
domnul deputat USR Alin — Gabriel Apostol impreund cu un grup de
parlamentari USR (Bp. 208/2024).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 26
din Legea nr.334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu doud noi
alineate potrivit cérora partidele politice care nu au obtinut mandate la
ultimele alegeri generale locale (cel putin un mandat de primar sau
consilier local) sau parlamentare (cel pufin un mandat de senator sau unul
de deputat) sunt obligate s& predea autoritafilor administratiei publice
locale, in termen de 60 de zile, sediile detinute in baza unui contract de
inchiriere incheiat in temeiul art. 26 alin. (1) din legea mentionata.

II.  Observatii

1. In ceea ce priveste instramentul de prezentare si motivare, raportat
la dispozitiile art. 6 alin. (1) si ale art.3]1 alin. (1) ale Legii nr.24/2000




privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare,
semnaldm ci acesta trebuie s includa cerintele care reclami interventia
normativa cu referire la insuficientele si neconcordantele reglementirilor
in vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic,
consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ,
organizatiile §i specialistii consultati, precum si activititile de informare
publica.

De asemenea, din analiza Expunerii de motive se observd lipsa
elementelor concrete care si motiveze in mod obiectiv justificarea
solutiilor legislative preconizate. Initiatorii nu au prezentat in Expunerea
de motive a initiativei legislative niciun argument de naturd si releve
deficienta sau insuficienta actualului cadru normativ incident cu privire la
materia de referin{a.

Totodatd solutiile propuse in cuprinsul initiativei legislative nu
indeplinesc cerintele de previzibilitate a legii, previdzute de art. 1 alin. (5)
din Constitutia Romaniei, republicatd, astfel cum acestea au fost
dezvoltate de jurisprudenta Curtii Constitutionale. Astfel, “in ceea ce
priveste aspectele referitoare la criteriile de claritate, precizie,
previzibilitate si predictibilitate pe care un text de lege trebuie sd le
indeplineascd, Curtea-constatd ca autoritatea legiuitoare, Parlamentul
sau Guvernul, dupd caz, are obligatia de a edicta norme care sd respecte
trdsdturile mai sus ardtate.! " In acest sens, "notiunea de previzibilitate a
legii poate fi analizatd sub aspectul modului in care destinatarul normei
recepteazd continutul normativ adoptat de legiuitor, a capacitdtii acestuia
de a infelege norma in scopul de a-§i adecva comportamentul, de a se
conforma prescriptiei legale. Din aceastd perspectivd, previzibilitatea
legii impune legiuitorului ca normele pe care le edicteazd sd fie clare,
usor de inteles, fard un confinut echivoc, precise, in corelare cu intreg
ansamblul normativ. Referitor la cerinfele de claritate, precizie si
previzibilitate ale legii, Curtea Constitutionald a statuat in jurisprudenta
sa, (...) ca trdsdtura esentiald a statului de drept o constituie suprematia
Constitutiei si obligativitatea respectdrii legii (... ) si cd Statul de drept
asigurd suprematia Constitufiei, corelarea tuturor legilor §i tuturor
actelor normative cu aceasta." % (s.1.).

In contextul celor invederate mai sus, prin raportare la solutiile
propuse n cuprinsul initiavei legislative, semnalim urmétoarele:

! Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicatéd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 116 din 15 februarie
2012, Decizia nr. 31 din 27 ianuarie 2016, publicatéi in Monitorul Qficial al Romdniei, Partea I, nr. 117 din 16 februarie
2016
2 Decizia nr. 710 din 29 noiembrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea l, nr. 1014 din 16 decembrie
2016




nu rezultd care este regimul juridic al spatiilor detinute cu
contract de inchiriere pe care partidele politice trebuie si le predea
autoritdtilor administratiei publice locale. In aceste conditii, este necesar
sd se aibd In vedere corelarea solutiilor preconizate cu prevederile din
cuprinsul Codului administrativ — Ordonanta de urgentd Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile ulterioare, referitoare la inchirierea bunurilor
proprietate publica/privatd a unitdtilor administrativ-teritoriale - art. 332
art. 348, respectiv art. 362 alin. (3) din Codul administrativ.

- art, 26 din Legea nr. 334/2006 are in vedere atit posibilitatea
autoritdtilor administratiei publice centrale, cit si posibilitatea
autoritatilor administratiei publice locale de a asigura spatii pentru sediile
centrale si locale ale partidelor politice, precum si terenurile aferente, la
cererea motivatd a acestora. Or, solutiile propuse in cuprinsul propunerii
legislative vizeazd exclusiv ipoteza restituirii spatiilor cétre autoritatile
administratiei publice locale. Prin urmare, sunt necesare clarificiri cu
privire la aspectele mentionate mai sus.

- nu In ultimul rénd, este de clarificat ce se intdmpla in situatia in
care spatiile ce urmeazi a fi predate de anumite partide politice catre
autorititatile administrafiei publice locale constituie sediile centrale ale
acestora. In acest sens, ardtdm cd, potrivit art. 18 alin. (1) lit.e din Legea
nr.14/2003, pentru inregistrarea unui partid unui partid politic se depune
inclusiv o declaratie privitoare la sediu.

2. Art. 1169 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, reglementeaza
libertatea de a contracta, stipuldnd in sensul in care ,pdrfile sunt libere sd
incheie orice contracte sd determine confinutul acestora, in limitele
impuse de lege, de ordinea publicd de bunele moravuri". Prin urmare,
apreciem ci reglementdrile preconizate irebuie s3@ aibd in vedere
necesitatea respectarii principiului libertdfii contractuale - art. 1169 din
Codul civil.

in acest sens, ariitim inclusiv faptul ci principiul securitdtii juridice,
care il are drept corolar pe cel al protectiel increderii legitime, impune in
special ca normele de drept sd fie clare §i precise, iar efectele lor si fie
previzibile, mai ales atunci cidnd pot produce consecinte defavorabile
pentru persoanele fizice si pentru intreprinderi (a se vedea in acest sens
Hotararea din 11 iunie 2015, Berlington Hungary si altii, C-98/14, UE:
C:2015: 386, punctul 77).

Totodatd, precizdm cd unul dintre principiile specifice aplicabile
administratiei publice locale il reprezintd principiul autonomiei locale.
Potrivit art. 5 lit. j) din Codul administrativ, cu modificarile gi

completdrile ulterioare, autonomia locald este definitd ca reprezentind
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dreptul si capacitatea efectivd a autorititilor administratiei publice locale
de a solutiona de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor
locale la nivelul cérora sunt alese, treburile publice, in conditiile legii. in
acest sens, administratia publicd locald se organizeaza si functioneazi in
temeiul principiilor generale ale administratiei publice, autoritéfile
administratiei publice locale decid cu privire la modalitatea de exercitare
a dreptului de proprietate publici asupra bunurilor din domeniul public si
privat al unitatilor administrativ - teritoriale.

Totodatd, vd transmitem, aldturat, raspunsul Autoritatii Electorale
Permanente nr. 9656/ 08.03.2024 referitor la initiativa legislativa in cauza.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adeptirii
acestei initiative legislative.

Cu stima,

TonAVIsxCel GIOLACU
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Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






