CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea gi completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2013
privind intiirirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unititile administrativ-teritoriale
sunt actionari unici ori majoritari san detin direct
ori indirect o participatie majoritari

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2013
privind intirirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori
economici la care statul sau unititile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau defin direct ori indirect o
participatie majoritard, transmis de Secretariatul General al
Guvernului, cu adresa nr. 221 din 13.06.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D624/13.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicat,
cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare $i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazii favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, sub
rezerva Insugirii urmitoarelor observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2013 privind intirirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul
sau unititile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari
sau detin direct ori indirect o participatie majoritar3, aprobatd cu
completdri prin Legea nr. 47/2014, cu modificérile g1 completarile
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ulterioare, in vederea evitdirii aparifiei unor blocaje in finanfarea
operatorilor economici, cu impact in desfasurarea in bune conditii a
activitiiii operationale a acestora.

2, Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitéfii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, paragraful al treilea, pentru o exprimare
adecvata in context, propunem inlocuirea expresiei din debut ,,Urgenta
reglementarii prin ordonan{i de urgentd a Guvernului se impune ca o
necesitate absolutd™ cu sintagma ,,Urgenta reglementarii prin ordonanta
de urgenté se impune ca o necesitate”.

La al cincilea paragraf, pentru rigoare in exprimare, in locul
verbului ,,definesc” se va scrie verbul , prezintd”.

4. La art. I pet. 1, cu referire la art. 4 alin. (7%} din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2013, recomandim reanalizarea normei prin care,
dupa data de 31 octombrie a anului curent, nu se mai pot aproba
bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici aflati in
subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea organelor administratiei
publice centrale, intrucdt o asemenea prevedere ar putea avea o
influenta directd asupra angajamentelor patrimoniale ale acestora, aflate
in derulare, si ar putea genera un viciu de neconstitutionalitate din
perspectiva art. 44 din Constitutie.

in acest sens, propunem reformularea textului in discutie, prin
mentionarea situagiilor de exceptie, limitativ prevdzute, in care ar fi
permisd aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli, dupa implinirea
datei calendaristice invocate.

5. La art. I pet. 2, la enuntul art. 4 alin. (8), pentru rigoarea
redactarii, recomandéim ca in loc de sintagma ,.in conditiile alin. (7')”
sa fie scris@ expresia ,,in conditiile prevazute la alin. (7')”.

6. La art. I pct. 3, la partea dispozitiva se prevede introducerea
alin. (8'), insa art. 4 din actul normativ de baza este alcatuit din opt
alineate, prin urmare, completarea trebuie si dispuni inserarea alin. (9),
fiind necesar4 reformularea pértii dispozitive, astfel:

»3. La articolul 4, dupi alineatul (8) se introduce un nou alineat,
alin. (9), cu urmétorul cuprins:”.

Totodats, in masura preludrii observatiei de la pet. 4 supra, textul
actualului art. 4 alin. (8!) va fi reformulat, dupa cum urmeaza:

(9 In situatia nerespectarii termenului de aprobare prevazut la
alin. (71), nu se mai aloca fonduri de la bugetul de stat pentru operatorii
economici respectivi pini la data aprobarii acestora in conditiile

alin. (7°) sau, dupi caz, pani la finele anului curent”,
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7. La art. 1 pet. 4, referitor la norma propusd pentru art. 13
alin, (1) lit. h), precizim ci stabilirea drept contraventie a faptei
constdnd n nerespectarca termenului de 150 de zile previzut la art. 4
alin. (6) teza a doua, in care trebuie aprobate bugetele de venituri si
cheltuieli ale operatorilor economici in conditiile alin. (1) - (3) ale
aceluiasi articol nu are Tn vedere faptul ca respectiva obligatie este
previzuta in sarcina unor entitiiti a céror rispundere contraventionala
pentru respectiva faptéd nu ar putea fi angajat, din urmatoarele motive:

7.1. In ceea ce priveste entitatile prevazute Ia art. 4 alin. (1
lit. a), precizdm cd Guvernul Roméniei nu poate fi tras la rispundere
contraventionalid pentru neadoptarea intr-un anumit termen a unei
hotdréri, intrucdt adoptarea acestor acte are, in primul rind, temei
constitufional (art. 108 din Legea fundamentald), astfel incit Guvernul
nu poate rispunde decat politic, in fafa Parlamentului, potrivit art. 109
alin. (1) teza intdi din Constitutie.

Precizdm cd nerespectarea acestui termen ar putea constitui,
eventual, motiv pentru o actiune in contencios administrativ, daci sunt
indeplinite conditiile prevazute de Legea nr. 554/2004, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

in plus, nu este posibild nici aplicarea sanctiunii ,,ordonatorului
principal de credite”, asa cum se prevede la art. 13 alin. (3) lit. b), norma
propusd la pet. 7, intrucidt Guvernul Romaniei nu are un astfe]l de
ordonator de credite.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste consiliul local, consiliul
judetean sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precizim
cd, asa cum s-a statuat prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 574/2014,
acestea nu au personalitate juridici si, prin urmare, nu pot avea
patrimoniu propriu, astfel incit nu pot exercita drepturi si obligatii
proprii in cadrul raporturilor juridice.

Avind 1n vedere faptul ci, potrivit Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001, contraventiile nu pot fi savarsite decit de o persoanai fizici
sau de citre o persoand juridicd, aceste autoritiiti deliberative ale
administratiei publice locale nu pot rispunde contraventional.

Observatia este valabild si n ceea ce priveste situatia prevazuti la
art. 4 alin, (1) lit. ).

7.2. In ceea ce priveste persoanele previzute la art. 4 alin. (1)
lit. b), respectiv ordonatorul principal de credite, ministrul finantelor si
ministrul muncii si solidaritdtii sociale, fintrucdt rispunderea
contravenfionali este individuald, ea nu poate fi incidentd in situatia

nerespectirii termenului de adoptare a unui ordin comun al acestora.
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7.3. In ceea ce priveste adunarea generald a actionarilor si
Consiliul de administratie, prevdzute ]a art. 4 alin. (1) lit. b) si laart. 4
alin. (3), aceste organe colegiale nu au personalitate juridici si, prin
urmare, nu pot rispunde contraventional.

fn plus, pentru aceasti modalitate de adoptare a bugetelor de
venituri si cheltuieli ale operatorilor economici nici nu ar putea fi
aplicatd dispozitia referifoare la aplicarea sanctiunii ordonatorului
principal de credite, aga cum se prevede la art. 13 alin. (3) lit. b), norma
propusi la pet. 7.

7.4. Referitor la situatia de exceptie reglementati la art. 4
alin. (2), intrucét norma face trimitere genericé [a un numir indefinit de
legi speciale care reglementeazi un alt mod de aprobare a bugetului de
venituri §i cheltuieli, stabilirea rdspunderii contraventionale nu poate fi
analizatd sub aspectele mentionate anterior, insi nici nu poate fi
prevazuid in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 26/2013, ci, eventual,
in cadrul fiecdruia dintre respectivele acte normative. Mentionam ca, in
aceastd situatie, stabilirea contraventiei poate fi realizatda numai daci
sunt indeplinite toate conditiile in care acest tip de raspundere poate fi
incidenta.

Observatiile de mai sus sunt valabile si In ceea ce priveste fapta
previzuta drept contraventie in cuprinsul normei propuse pentru art. 13
alin. (1) lit. i), referitoare la nerespectarea termenului prevézut la art. 4
alin. (7Y) de catre entitdfile care au obligatia adoptarii bugetelor de
venituri §i cheltuieli ale operatorilor economici aflati in subordinea, in
coordonarea sau sub autoritatea organelor administraiei publice
centrale.

Avind in vedere toate aspectele semnalate anterior, apreciem
ci reglementirile referitoare la instituirea rispunderii
contraventionale nu pot fi adoptate si trebuie eliminate din proiect.
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