Biroul permanent al Senatului

AV1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de Urgenta pentru aprobarea
modalititii de organizare si desfiisurare a concursului de
recrutare pentru ocuparea functiilor publice specifice cu statut
special vacante/temporar vacante de inspector de munci si
inspector social din cadrul institutiilor publice aflate in
subordinea Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale

Analizdnd proiectul de Ordonanti de Urgentd pentrn
aprobarea modalitifii de organizare si desfisurare a concursului
de recrutare penfru ocuparea functiilor publice specifice cu statut
special vacante/temporar vacante de inspector de munci si
inspector social din cadrul institufiilor publice aflate 1in
subordinea Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 245 din 27.06.2024
st inregistrat la Consilinl Legisiativ cu nr. D714/27.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmétoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect aprobarea
modalititii de organizare si desfasurare a concursului de recrutare
pentru ocuparea functiilor publice specifice cu statut special
vacante/temporar vacante de inspector de munci $i inspector social
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din cadrul institutiilor publice aflate in subordinea Ministerului
Muncii si Solidaritafii Sociale.

2. Precizam c4, prin avizul pe care 11 emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solufiilor legislative preconizate.

3. La titlu, pentru un plus de rigoare in exprimare, dar si peniru
respectarea normelor de tehnicd legislativd, sintagma ,,Ordonanta de
Urgentd pentru ...” se va scrie sub forma ,,Ordonanti de urgent
privind ...”.

4. In raport cu prevederile art. 115 alin. (4) din Constitutia
Roméniei, republicatd, conform cirora Guvernul poate adopta
ordonante de urgenfi numai in sitwatii extraordinare a ciiror
reglementare nu poate fi aminata si ale art. 41 alin. (3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare,
mentionarea doar a necesitéifii emiterii unei ordonante de urgenija este
insuficientd, fiind necesard si prezentarea in preambul a elementelor
de fapt si de drept in sustinerea situafiei extraordinare, a cérei
reglementare nu poate fi aménatd, impunénd recurgerea la aceasti cale
de reglementare.

5. La primul paragraf al preambulului, pentru rigoare
redactionald, abrevierea ,,OUG” se va redacta in extenso, observatie
valabild pentru toate situatiile similare din proiect. De asemenea,
pentru o corectd informare legislativa, sintagma ,,cu modificarile si
completérile ulterioare” se va elimina din tithul Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 121/2023.

La al doilea paragraf, pentru o completd informare legislativa,
dupa titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 113/2011 se va
insera mentiunea ,,aprobati cu modificari si completari prin Legea
nr. 198/2012”.

La al cincilea paragraf, pentru acelasi considerent, dupi titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/2016 se va insera
mentiunea ,aprobati prin Legea nr. 16/2018”, aceasti mentiune
urmind a fi introdusi in toate cazurile In care se face trimitere la
respectivul act normativ.

De asemenea, pentru un spor de suplete a textului, recomandam
si@ se renunte la redarea textului normei la care se face trimitere,
observatie valabild pentru toate cazurile in care se citeazi prevederi
legislative.




La al saselea paragraf, pentru o informare corecté, sintagma
»prevederile alin. (2) si (3) ale art. 3” se va inlocui prin sintagma
»prevederile art. 3 alin. (1) si (1%).

Pentru evitarea repetitiei, al saptelea paragraf se va elimina
intrucét redi integral textul paragrafului anterior.

La al optulea paragraf, sintagma ,,prin acesta statut” se va scrie
»prin acest statut”.

La al zecelea paragraf, pentru o corectd informare legislativa
asupra Legii nr. 108/1999 si asupra Hotararii  Guvernului
nr. 488/2017, cele doud sintagme ,,cu modificarile si completérile
ulterioare” se vor reda sub forma ,,cu modificdrile ulterioare”,
observatie valabila pentru toate trimiterile ulterioare la aceste acte
normative.

La al unsprezecelea paragraf, pentru rigoare normativi,
sintagma ,.la art. 16 din Legii nr. 108/1999” se va Inlocui prin expresia
~la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 108/1999”, iar titlul Legii
nr. 337/2018 nu se va mai mentiona, acesta fiind redat anterior.

La al treisprezecelea paragraf, termenul ,,Anexa” va debuta cu
litera micd, dupd titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 138/2021 se va insera mentiunea ,,aprobatid cun modificiri si
completiiri prin Legea nr. 156/2022”, iar sintagma ,, QUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ” se va reda sub forma
»Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile
si completiirile ulterioare”.

La ultimul paragraf al preambulului, semnalam ca potrivit
normelor de tehnicd legislativdi marcarea enumerérilor se va face prin
utilizarea literelor alfabetului, urmatd de parantezi pe partea dreaptd
si nu prin semne grafice.

6. Ca observatic de ordin general, pentru precizia si
predictibilitatea normelor, propunem ca expresiile de genul ,,potrivit
prevederilor legale iIn vigoare”, ,in conditiile legii” sau
»conform/potrivit legii” si fie inlocuite prin dispozitiile legale avute in
vedere.

7. La art. 2 lit. c), pentru o exprimare clard si adecvati,
propunem reformularea sintagmei ,,trebuie s3 demonstreze s detina si
si confirme cunostintele si aptitudinile definerea competentelor
generale si a competentelor specifice”.




8. La art. 3 alin. (1), sintagma ,,Concursul de recrutare (...) sunt
organizate” se va reda ,,Concursurile de recrutare (...} sunt
organizate”.

9. La art. 5 alin. (2), la teza intéi, sintagma ,,Prin exceptie,” se
va reda sub forma ,,Prin excepfie de Ia prevederile alin. (1),”.

La alin. (7) lit. b), din considerente de ordin redactional,
sintagma ,jinstitufiei ierarhic superior institutiei” se va redacta
»institutiei ierarhic superioare institutiei”.

10. La art. 6 alin. (2) lit. b), pentru precizia si corectitudinea
normei de trimitere, este de analizat dacd sintagma ,,nu indeplinesc
conditiile prevazute Ia alin. (3)” nu ar trebui inlocuitd cu formularea
»nu Indeplinesc conditiile prevazute la alin. (4)”, avand in vedere c3
alin. (4) este textul care se referd la indeplinirea anumitor conditii.

La alin. (5), semnaldim faptul ca norma este lipsitd de
predictibilitate si claritate, intrucat nu se precizeazi in ce constau
,,competentele specifice” solicitate de citre institutia care organizeazi
concursul §i nici ,,testarea prin organizarea unei probe suplimentare”.

Totodati, precizdm ci trimiterea la art. 15 alin. (10) este eronat3,
intrucat aceasta prevede faptul cd un candidat se poate prezenta la
proba urmétoare dupé ce a fost declarat admis la proba precedents,
nefiind stabilite conditiile referitoare la procedura de organizare a unei
probe suplimentare.

11. La art. 15 alin. (2) lit. f), deoarece normele de tehnici
legislativd nu recomanda folosirea parantezelor, se va renunfa la
prezentarea unor explicatii prin ufilizarea acestora.

La alin. (3), intrucdt Legea nr. 199/2023 este la prima
mentionare in text, este necesard si mentionarea titlului acesteia.

La alin. (13) teza a II-a, semnalim ci lisarea la latitudinea
instifutiei sau autoritétii publice organizatoare a concursului a stabilirii
modalitatii prin care competeniele specifice se dovedesc este de natura
sd genereze arbitrar §i impartialitate, adicd sd aducid atingere art. 1
alin. (3) din Constitufie cu privire la statul de drept. Din aceste ratiuni,
precum §i pentru respectarea art. 73 alin. (1) lit. j) din Constitutie,
modalitéitile de dovedire a competentelor specifice trebuie previzute si
detaliate la nivel de lege organica.

12. La art. 17 alin. (1), pentru o completd informare, sintagma
,,cu medificarile si completarile ulterioare” se va Inlocui cu sintagma
~republicati, cu modificérile si completérile ulterioare”.
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La alin. (2), pentru rigoare gramaticald, sintagma ,,Organizarea
concursul de recrutare” se va reda sub forma ,,Organizarea
concursului de recrutare”.

13. La art. 18 alin. (8), pentru rigoarea redactirii, sintagma
walin. (2) si alin. (5) - (7)” se va reda sub forma ,.alin. (2) si (5) - (7).

14. La art. 21, deoarece Ordonanta de urgen{d a Guvernului
nr, 57/2019 nu este la prima mentionare in text, titlul acesteia se va
elimina, mentindndu-se evenimentele legislative.

15. La art. 23, pentru redarea corecti a categoriei actului
normatlv, sintagma ,prezenta lege” se va inlocui cu sintagma
»prezenta ordonangd de urgenfa”.

16. La art. 25, din considerente de ordin redactional, sintagma
»Anexele nr. 1 sinr.2” se va reda sub forma ,,Anexele nr. 1 si 2”.

17. Pentru respectarea unitdtii redactionale in cadrul actelor
normative, marcarea anexelor trebuie realizatd in partea dreapti-sus a
paginii, dupd cum urmeazi:

SAnexanr. 17

wAnexanr. 27,

La pet. ¥, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
recomandam inserarea titlului Hotararii Guvernului nr. 611/2008.

Bucuresti
Nr. 675/28.06.2024






