EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind aprobarea
modalitiitii de organizare si desfisurare a concursului de recrutare pentru ocuparea
functiilor publice specifice cu statut special vacante/temporar vacante de inspector
de munci si inspector social din cadrul institutiilor publice aflate in
subordinea Ministernlui Muncii si Solidarititii Sociale

Sect{iunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale

Prezentul proiect de act normativ a fost inifiat i elaborat de citre Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale, ca urmare a intrérii in vigoare a prevederilor dispozitiile art. XII din
OUG nr. 121/2023 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea art. III din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pané la data
de 30 iunie 2024, concursurile pentru ocuparea functiilor publice specifice care beneficiazi
de statute speciale, vacante §i de executfie temporar vacante din cadrul autoritdilor si
institutiilor publice prevazute la art. 369 lit. a) din OUG nr. 57/2019, cu modificérile si
completirile ulterioare, se organizeazd si se desfigoard cu aplicarea corespunzitoare a
prevederilor art. VII alin. (3) —(41) din Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 121/2023,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei Partea I nr. 184 din 28 decembrie 2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Agentia National# pentru Pl#i si Inspectie Sociald functioneaza ca institutie publicd cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Muncii si Solidaritétii Sociale.

Personalul Agentiei si al agentiilor teritoriale este format din functionari publici cu
functii generale, functionari publici cu functii specifice si personal angajat cu contract
individual de munci, aga cum este previzut la art. 8 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 113/2011 privind organizarea si functionarea, cu modificérile si completérile ulterioare.
Agentia Nationald pentru Plafi si Inspectie Sociald are in subordine agentii pentru plati si
inspectie sociald judetene §i a municipiului Bucuresti organizate, ca servicii publice
deconcentrate cu personalitate juridicé,

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 82/2016
pentru aprobarea Statutului special al functiei publice specifice de inspector social si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificérile si completérile ulterioare,
potrivit ciruia “functia de inspector social face parte din categoria funcfiilor publice
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misiunii de inspectie, respectiv control, evaluare, monitorizare, precum si activitatii de
investigare sociald in domeniul protectiei sociale, conform prevederilor legale.”

De asemenea, potrivit prevederilor alin. (2} si (3) ale art. 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 82/2016, cu modificérile si completérile ulterioare, functia publici specifica
de inspector social este echivalatd cu functfia publici generald de inspector, iar conditiile
minime de vechime 1n specialitatea studiilor necesare ocupdérii functiei publice specifice de
inspector social sunt cele previzute la art. 393, respectiv la art. 468 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completérile ultericare,

Statutul special este reglementat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82/2016,
cu modificirile si completdrile ulterioare, care cuprinde drepturi, indatoriri si
incompatibilitdfi specifice ale inspectorilor sociali, prin acesta statut nefiind stabilite
conditii specifice de ocupare a posturilor vacante aferente acestor functii publice si se
completeazi cu celelalte dispozitii prevézute de Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr.57/2019, cu modificirile si completirile ulterioare, cu dispozitiile Legii nr. 161/2003, cu
modificérile si completarile ulterioare, cu prevederile actelor normative care reglementeaza
functia publica.

Inspectia Muncii este organizatd si functioneazi in baza Legii nr. 108/1999 pentru
infiintarea §i organizarea Inspectiei Muncii, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare si a Hotdrdrii Guvernului nr. 488/2017 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Inspecfiei Muncii, cu modificérile si
completarile ulterioare si se afld In subordinea Ministerului Muncii i Solidaritifii Sociale.

Reglementirile privind functia publicd specificd de inspector de muncé sunt prevazute
in Legea nr. 337/2018 privind statutul inspectorului de munci si potrivit art. 2 din Legea
nr. 108/1999, "Inspectia Muncii are in subordine inspectoratele teritoriale de muncé,
institufii cu personalitate juridic#, care se organizeazd In fiecare judet si In municipiul
Bucuresti”.

La art. 16 din Legea nr. 108/1999, republicat3, cu modificérile si completérile ulterioare,
se prevede ci inspectorii de munca sunt functionari publici, in cadrul functiilor publice
specifice cu statut special, iar art.3 din Legea nr.337/2018 privind statutul inspectorului de
muncd, mentioneazi ci "inspectorul de munci exercitd prerogativele functiei urmérind
asigurarea respectérii prevederilor legale in domeniul relatiilor de munc4, al securitafii si
sanatitii in muncd i al supravegherii pietei prin luarea masurilor previzute de lege, in
principal pentru combaterea muncii nedeclarate, prevenirea accidentelor de muncid si
bolilor profesionale, restrictionarea comercializérii produselor neconforme, precum si
pentru prevenirea si combaterea discriminérii pe piata muncii”.

Functiile publice de conducere de inspector general de stat, inspector general de stat
adjunct, inspector sef si inspector sef adjunct, precum si functiile publice de conducere de
la nivelul directiilor/serviciilor cu atributii de control i de evidenti a relatiilor de munca




precizeaza art. 10 alin (5), art. 11 alin (4) si art.12 alin.(5) din Legea nr. 108/1999,
republicatd, cu modificarile i completdrile ulterioare.

in conformitate cu prevederile din Anexa nr.1 la OUG nr. 138/2021 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cit si prevederile art.392, alin (1) din OUG nr.57/2019 privind Codul
administrativ, functiile publice specifice de executie de inspector de muncé sunt echivalate
cu functii generale de executie de clasa I si ¢d functiile publice de conducere la nivel central,
de inspector general de stat, respectiv de inspector general de stat adjunct sunt echivalate
cu functiile publice de conducere de director general, respectiv de director general adjunct,
iar la nivel teriforial, functiile publice de conducere de inspector sef si inspector sef adjunct
sunt echivalate cu functiile publice de director executiv, respectiv director executiv adjunct.

"In prezent, concursurile pentru ocuparea functiilor publice de conducere de inspector
general de stat, inspector general de stat adjunct, inspector sef si inspector sef adjunct,
functiile publice de conducere ale directiilor/serviciilor cu atribufii de control si de evidenta
a relatiilor de munc#, precum si functiile publice de execufie de inspectori sociali se
organizeazd de fiecare autoritate i institufie publicid In parte conform competentelor
stabilite la art.VII alin. 3- 41 din OUG nr. 121/2023 pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ i pentru
modificarea art. III din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea
si completarea Ordonanfei de urgentdi a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.

Astfel, actele normative In vigoare reglementeazd modalitatea de ingtiintare a Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici cu privire la organizarea unui concurs, modalitatea de
publicare a anunjurilor, termenele cu privire la depunerea dosarelor de concurs, constituirea
comisiilor de concuss si de solutionare a contestatiilor, etapele si modalitatea de derulare a
probelor concursurilor, modalitatea de notare a probelor si cea de solutionare a
contestatiilor, modalitatea de evaluare si de stabilire a rezultatelor si afisarea acestora.

2.3. Schimbdri preconizate

Prezentul proiect de act normativ are in vedere aprobarea normelor privind organizarea
si desfagurarea concursului de recrutare pentru ocuparea functiilor publice specifice cu
statut special vacante/temporar vacante de inspector de munca i inspector social din cadrul
institutiilor publice aflate in subordinea Ministerului Muncii si Solidaritétii Sociale.

De la data de 1 iulie 2024 nu va mai exista cadrul legal de ocupare prin recrutare peniru
functiile publice de executie de inspector de munci si de inspector social, si pentru functiile
publice de conducere din cadrul Inspectiei Muncii si al inspectoratelor teritoriale de munca,
ce au calitatea de inspector de munc#, ceea ce ar conduce la imposibilitatea ocupdrii
posturilor vacante, deficitul de personal afectdnd buna desfasurare a activitifii Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald si Inspectiei Muncii, §i a aplicérii politicilor si
strategiilor din domeniile propru de competenii. -

In vederea organizarii si desfisuriirii concursurilor de recrutare, )1
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anuntului privind concursul in conditiile legii, se constituie comisii de concurs, respectiv
comisii de solutionare a contestatiilor, prin act administrativ al conducétorului institutiei
organizatoare a concursului.

Pentru concursurile organizate In vederea ocupirii functiilor publice de execufie, de
inspector de munci si inspector social, comisia de concurs §i comisia de solufionare a
contestatiilor sunt compuse din cite trei membri, reprezentanti ai institugiei publice
organizatoare a concursului, desemnati din cadrul acesteia, prin act administrativ al
conducdtorului institutiei publice organizatoare.

Pentru concursurile organizate in vederea ocuparii functiilor publice de conducere,
comisia de concurs si comisia de solutionare a contestatiilor sunt compuse fiecare din céte
5 membri, reprezentanti ai institutiei publice organizatoare a concursului desemnati din
cadrul acesteia sau/si din cadrul institutiei publice ierarhic superioare, din care cel putin 2
membri si fie functionari publici de conducere.

Pentru concursurile organizate In vederea ocupdrii functiilor publice de conducere pentru
care Ministerul Muncii §i Solidaritétii Sociale are competenta de numire, comisia de
concurs $i comisia de solutionare a contestatiilor sunt compuse fiecare din cite 5 membri,
functionari publici de conducere, desemnati dupi cum urmeaza:

a) 4 membri sunt reprezentanti ai Inspectiei Muncii;
b) un membru este reprezentant al institutiei ierarhic superior institutiei organizatoare
a concursului de recrutare, dupé caz.

Pot fi desemnati ca membri in comisiile de concurs sau de solutionare a contestatiilor
atat functionarii publici care ocupd functii publice specifice cu statut special definitivi, cat
si functionari publici cu functii publice generale definitivi.

Comisia de concurs, respectiv comisia de solutionare a contestatiilor pot avea in
componentd functionari publici din cadrul institutiei publice ierarhic superioare, in
urmaétoarele cazuri:

a) numdr Insuficient de functionari publici din cadrul institutiei publice organizatoare;

b) functionarii publici din cadrul institutiei publice organizatoare nu indeplinesc
conditiile prevazute la alin. (3) pentru a fi desemnati in comisia de concurs, respectiv in
comisia de solutionare a contestatiilor;

c) functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice s-ar putea afla sau
se afld in conflict de interese gi/sau incompatibilitate previzute la art. 7 i 8;

d) din dispozitia conducitorului institutiei publice ierarhic superioare.

In situatia previzutii mai sus, la lit. a)-c), conducatorul institutiei publice organizatoare
a concursului se adreseazd conducatorului institugiei publice ierarhic superioare in cadrul
céreia I5i desfdsoard activitatea funcfionari publici care indeplinesc conditiile prevazute de
lege pentru a fi desemnati membri In comisia de concurs, respectiv in comisia de solutionare
a contestatiilor si solicitd nominalizarea unor functionari publici pentru a fi desemnati ca
membri in cadrul comisiei de concurs, respectiv in cadrul comisiei de solufionare a

contestatiilor. AUl




Fisa postului aferentdi unei functii publice de inspector de muncé i inspector social
definegte si delimiteaza, in principal, urmétoarele elemente:

a) contributia la realizarea scopurilor, functiilor, atributiilor si obiectivelor institutiei;

b) continutul §i rezultatele preconizate ale muncii care va fi prestats;

¢) limitele de autoritate aferente exercitérii funciiei publice;

d) cerintele si conditiile pe care trebuie sé le indeplineascd o persoand pentru a ocupa
postul respectiv. N

Astfel, in fisa postului au fost introduse elemente principale care trebuie avute in vedere
la intocmire si a fost elaborat modelul de fisa de post.

Concursul de recrutare pentru ocuparea functiilor publice de conducere vacante care au
calitatea de inspector de munci, astfel cum sunt prevdzute in Legea nr. 108/1999, cu
modificérile si completérile ulterioare, se face in conditiile prezentei ordonante de urgenta
si se poate face doar cu acordul conducatorului institutiei publice ierarhic superioare.

Comisia de concurs stabileste subiectele si alcituieste seturile de subiecte pentru proba
scris3, In ziua In care se desfisoard proba scrisi. Fiecare membru al comisiei de concurs
propune cel putin 3 subiecte si pe baza propunerilor membrilor comisiei de concurs sunt
astfel intocmite minimum doui seturi de subiecte care vor fi prezentate candidatilor.

La concursul de recrutare pentru ocuparea unei functii publice vacante de inspector de
munci si inspector social pot participa si persoane care au deja calitatea de functionar
public. In cazul 1n care un functionar public este declarat admis la un concurs de recrutare
pentru ocuparea unei alte functii publice, raportul de serviciu al acestuia inceteazd, prin una
dintre modalititile previzute la art.516 din Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, $i ia nagtere un nou
raport de serviciu, prin emiterea unui act administrativ de numire in functia publicd, in
conditiile legii.

2.4. Alte informatii*)
Nu e cazul.

Sectinnea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ

3.2, Impactul social
Nu e cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu e cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu e cazul.




3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu e cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizarii
Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor gi beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu e cazul.

3.9. Alte informatii
Nu e cazul.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetuluni general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmétorii patrn ani Media
curent pe
cinci
ani
1. 2024 |2025] 2026 | 2027 |2028

4.1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iif) contributii de asiguriri

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat

i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plos/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii




c¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/
minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asiguriirilor sociale de
stat

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiari previzuta Ia art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
ct modificirile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu e cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazuI’prmecteloN
|

ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE) fys o
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5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu e cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu e cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu e cazul.

5.6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul proiect de act normativ se incadreazi in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public, republicata.

Promovarea in regim de urgentd a prezentului proiect de ordonanté de urgenii este daté
de necesitatea faptului ci de la data de 1 iulie 2024 nu va mai exista cadrul legal de ocupare
prin recrutare pentru functiile publice de executie inspector social din cadrul Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald si agentiilor pentru plati si inspectie sociald
teritoriale si de inspector de munci si pentru functiile publice de conducere care au calitatea
de inspector de muncé din cadrul Inspectiei Muncii si inspectoratelor teritoriale de munca,
ceea ce ar conduce la imposibilitatea ocupdrii posturilor vacante, deficitul de personal
afectdnd buna desfisurare a activititii in aplicarea politicilor si strategiilor din domeniul
sistemului national de asistenti sociald, prevenirea erorii, fraudei, abuzului si neglijentei in
sistemul de protectie sociald, In modul de acordare a beneficiilor de asistenti sociald, de
furnizare a serviciilor sociale, a modului de indeplinire a prevederilor legale privind
incadrarea in grad si tip de handicap, in grad de invaliditate sau grad de dependents,
asigurarea unei activititi riguroase de control si inspectie a aplicarii mésurilor legale privind
stabilirea i acordarea beneficiilor de asistentd sociald gi de furnizare a serviciilor sociale,
in vederea reducerii erorii si fraudei in sistemul de asistentd sociald, existd un risc major
supraincércare a personalului existent, acesta devenind vulnerabil fatd de riscul unor erori
in procesul de indeplinire a atributiilor si a cresterii duratei de indeplinire a acestora, cu
impact direct asupra beneficiarilor. Totodatd, s-ar bloca activitatea Inspectiei Muncii si a
inspectoratelor teritoriale de munca cu privire la aplicarea prevederilor legale referitoare la
relagiile de muncé, respectarea prevederilor legale care reglementeazi registrul general de
evidenti a salariatilor, relatiile de munca, securitatea i sdnétatea In muncd, supravegherea
pietei produselor din domeniul de competenta, controlul asupra folosirii de cétre angajatori
a fortei de munca, in scopul identificarii cazurilor de munca nedeclarati.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu e cazul.




6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice |
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotaririi Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Nu e cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu e cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 675/2024.

6.6. Alte informatii
Nu e cazul,

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ )

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Nu e cazul,

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau diversitiitii biologice

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu e cazul.

8.2. Alte informatii
Nu e cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea modalititii de organizare si
desfasurare a concursului de recrutare pentru ocuparea functiilor publice specifice
cu statut special vacante/temporar vacante de inspector de munci si inspector social
din cadrul institutiilor publice aflate in subordinea Ministerului Muncii si
Solidaritdtii Sociale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






