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PRIM MINISTRU !

' Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 51 alin (1)
din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, initiatd de
domnul deputat PNL Robert Sighiartiu impreund cu un grup de
parlamentari PNL (Bp. 225/2024).

1. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 51 alin. (1) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii,
propunindu-se reglementarea unor conditii mai avantajoase de
pensionare penfru femeile care au realizat stagiul minim de cotizare
contributiv §i care au néscut si crescut copii, In sensul acordérii unor
reduceri a vérstelor de pensionare majorate cu 6 Iuni - 1 an fat de
reducerea actuald!.

II. Observatii

1. Legea 360/2023 privind sistemul public de pensii reprezintd
forma actului legislativ agreat cu serviciile tehnice ale Comisiei
Europene.

! Totodatd, mentiondm cd prin Legea nr.360/2023 se acordd aceste facilitdti femeilor care au realizat stagiul complet
de cotizare contributiv.




Urmare a aprobdrii acestui act normativ de cétre Parlamentul
Romaéniel, a fost aprobaté noua versiune a anexei CID la Planul National
de Redresare si Rezilient3, inclusiv descrierea modificata a jalonului 214.

In continuarea celor expuse mai sus, aducem la cunostinta faptul ca
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului Furopean si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd, reglementeazd, la art. 24 alin (3), principiul
ireversibilitdfii reformelor, dupd cum urmeazi: alineatul ,, Comisia
evalueazd, cu titlu preliminar, fard intdrzieri nejustificate, in termen de
cel mult doud luni de ta primirea cererii, dacd au fost atinse in mod
satisfdcdtor jaloanele §i tintele relevante stabilite in decizia de punere in
aplicare a Consiliului mentionatd la articolul 20 alineatul (1). Atingerea
in mod satisfdcdtor a jaloanelor si fintelor presupune cd mdsurile legate
de jaloanele si fintele care anterior au fost atinse in mod satisfdcdtor nu
au fost revocate de statul membru in cauzd. In scopul evaludrii, se iau in
considerare §i acordurile de tip operational mentionate la articolul 20
alineatul (6)”.

Acest principiu al ireversibilitdtii reformelor a fost, de asemenea,
preluat la nivelul legislatiei nationale, prin art. 5 alin. (2) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional i financiar pentru gestionarea jfondurilor
europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare §i rezilientd,
precum §i pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilientd necesar Romdniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile §i nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienfd.

Astfel, orice modificare adusd actelor normative care au facut
obiectul unor jaloane din Planul National de Redresare si Rezilient3, care
au fost evaluate pozitiv de Comisia Europeand, duce la Incilcarea
Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a prevederilor Ordonangei de
Urgentd a Guvernului nr. 124/2021, conform celor prezentate mai sus.

2. Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate, semnaldm c8, din analiza Expunerii de motive, rezultd ci
aceasta nu respecti cerintele prevazute de art. 6 alin. (1) si (2), precum si
de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd




legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

Astfel fiind, era necesard justificarea in Expunerea de motive, in
mod punctual si temeinic, a solutiilor normative propuse, cu redarea
cerintelor care reclami intervenfia normativa, cu referire speciald la
principiile de baza si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

Totodatd, sub aspectul conformititii cu exigentele constitutionale si
legale prevazute de art. 74 alin. (4) din Constitutia Romdniei si de Legea
nr. 24/2000, referitoare la prezentarea propunerilor legislative numai in
forma cerutd pentru proiectele de lege, semnaldm ci in finalul propunerii
legislative ar fi trebuit s& fie inscrisd formula de atestare a legalitétii,
urmatd de mentiunile referitoare la semnaturile presedintilor celor doud
Camere, astfel cum prevede art. 46 alin. (7) din Legea nr. 24/2000.

3. In ceea ce priveste initiativa legislativa, semnaldm ci ar fi fost
necesard revizuirea §i reformularea acesteia din perspectiva
urmatoarelor argumente:

La art. 51 alin. (1), semnaldm ci sintagma ,, crescut copii pdnd la
vdrsta de 16 ani” nu este suficient de clara si previzibila.

De asemenea, pentru evitarea incélcérii dispozitiilor constitutionale
referitoare la egalitatea de tratament, avand in vedere ci art. 14 alin. (1)
lit. ) din Legea nr. 360/2023 considerd perioade asimilate cele in care
asiguratul a beneficiat de concediu pentru cresterea copilului in varsta de
pana la 2 ani sau, iIn cazul copilului cu handicap, de pana la 3 ani,
respectiv 7 ani, incepand cu data de 1 ianuarie 2006, ar fi fost necesara
formularea normei pentru a asigura egalitatea de tratament intre femeile
care au nascut §i crescut un singur copil si cele care au néscut si crescut
sase sau mai multi copii In realizarea stagiului de cotizare contributiv.

Aceastd formulare ar fi trebuit sd asigure o abordare egald si
nediscriminatorie fati de toate femeile care au realizat stagiul de cotizare
contributiv, indiferent de numarul de copii.

4. In plus, avand in vedere textul de lege lata de la art. 51 alin. (2)
din Legea nr. 360/2023, potrivit céruia ,, reducerea vdrstei de pensionare
previzutd la alin. (1) se aplicd §i in cazul in care numdrul de copii
cuprinde si copii adoptati 5i crescufi pe o perioadd de cel pufin 13 ani”,
considerdm ca norma ar putea fi considerata discriminatorie Intre femeile




care au nascut si femeile care au adoptat copii, in functie de varsta de
péna la care au crescut copii.

Prin urmare, apreciem cd ar fi fost necesard si o interventie
legislativd asupra art. 51 alin. (2) din Legea nr. 360/2023, in sensul
stabilirii aceluiagi numér de ani de cregtere a copilului pand la o anumita
varsta, care ar fi trebuit si fie aceeasi (13 sau 16 ani).

Aceastd modificare ar fi asigurat un tratament egal intre femeile
care au néscut §i cele care au adoptat copii, in ceea ce priveste reducerea
vérstei de pensionare.

5. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionsim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

I11. Punctul de vedere al Gavernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






