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referitor la propunerea legislativd privind modificarea Legii
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat.

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea Legii
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat.
(b195/09.04.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1994/16.04.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D425/16.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats, cu
completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarcle
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea art. 43 alin. (4)
din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, |
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare. |

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeazd ,,o0 crestere
progresivd a cotei de contributie la pilonul II, tocmai pentru a facilita
o tranzitie adecvatd si sustenabild spre o cotd de 10% de la an la an”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor organice, fiind incidente prevederiie art. 73 alin. (3) lit. p)
din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentals, prima Camera sesizati este Senatul.

3. Precizdm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{i asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. iIntrucat propunerea legislativi are implicatii asupra
bugetului asigurarilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei
informéri din partea Guvernului, In conformitate cu dispozitiile
art. 111 alin. (1) din Constitutie.

Totodatsi, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificrile si completérile ulterioare,
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referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare, cu respectarea
conditiilor previzute de art. 21 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicati, cu modificdrile si completérile ulterioare.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnalam cd aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare $i motivare, prevazutd
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, informatii
referitoare la impactul financiar asupra bugetului general consolidat atét
pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), si
nici la consultarile derulate in vederea elabordrii propunerii.

Totodatd, semnaiim cid nu sunt respectate prevederile art. 32
alin. (1) coroborate cu art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, fiind
utilizate exprimdri incorecte din punct de vedere gramatical sau
improprii limbajutui juridic si/sau normativ, cum ar f1: ,.Daforitd
lansdrii lor tdrzii”, ,fondurile (...) ramdn subdezvoltate >, ,,pensia lor
de stat”, ,sistemele de pensii (...) se vor prabusi (...) sub greutatea
populatiei in varstd’, ,conform trendului european”, ,profituri
pozitive”, ,,sistemul de pensii din al doilea pilon”.

6. Cu titlu preliminar, avand in vedere c masurile preconizate
au impact asupra bugetului general consolidat, din perspectiva
fondurilor ce urmeazi a fi decontate din bugetul asigurarilor sociale de
stat, recomanddm reconsiderarea sustenabilitdtii acestor mdasuri pe
termen mediu, de multiplicare anuala pana la atingerea procentajului de
10% preconizat, prin raportare la deficitul sistemului de pensii publice
estimat s& se addnceasca.

7. Referitor la structura prezentel propuneri §i la solutia
legislativi preconizati, semnalim cd, intrucit potrivit prevederilor
art. 62 teza I din Legea nr. 24/2000, ,,Dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul
de bazd, identificdndu-se cu acesta”, textul propus pentru alin. (4) al
art. 43, care debuteazi cu sintagma ,Jncepdnd cu data publicirii
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romdniei”, nu se poate incorpora
in actul normativ de bazi, intrucit norma ar avea caracter retroactiv,
,prezenta lege” fiind chiar Legea nr. 411/2004, care a intrat in vigoare
la data de 1 iulie 2006. In acelasi timp, precizim ci sintagma
mentionata este si incorectd, deoarece un act normativ produce efecte
juridice de la data intrfirii in vigoare, nu de la data publicirii.

In consecinti, pentru a nu se incilca principiul neretroactivititii
legii, consacrat la art. 15 alin. (2) din Constitutie, este necesar ca, In
locul sintagmei ,.[ncepdnd cu data publicdrii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romdniei”, s fie prevazutd o data certa, eventual
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un an (care sd nu se raporteze la intrarea in vigoare a legii ce face
obiectul prezentei propuneri), de la care urmeazi si se aplice majorarea
cotei de contributie la fondul de pensii, cu conditia ca legea ce face
obiectul prezentei propuneri sa fie adoptatd pani la acel moment.

Totodata, referitor la solutia legislativd preconizats, semnalim ci
forma de lege lata a alin. (4) din Legea nr. 411/2004 prevede ci ,,/ncepdnd
cu data de I ianuarie 2024 cota de contributie la fondul de pensii este de
4,75%”, iar prin modificarea acestui alineat In forma propusi prin
prezentul proiect se va crea un vid legislativ, intrucit nu va mai exista
prevederea referitoare la cota de contributie aplicabild de la data de 1
ianuarie 2024 si care se propune a fi majorati prin prezentul proiect.

Prin urmare, pentru a nu se incélca principiul neretroactivitatii legii,
peniru a se evita crearea unui vid legislativ, precum si pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, este necesar ca alin. (4) si fie pastrat, iar
textul propus sd fie redat in cuprinsul unui alineat nou, marcat
corespunzitor, urmand ca intreaga propunere si fie reformulati astfel:

»~Lege pentru completarea art. 43 din Legea nr. 411/2004
privind fondurile de pensii administrate privat

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. - La articolul 43 din Legea nr. 411/2004 privind
fondurile de pensii administrate privat, republicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 482 din 18 iulie 2007, cu modificéarile
si completdrile ulterioare, dupd alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alin. (5), cu urmatorul cuprins:

«(5) incepé‘md cu data de .../anul ..., ...»".

Totodata, referitor la textul propus pentru actualul alin. (4), care
va deveni alin. (5), semnalim cd, pentru evitarea dubiilor in
interpretarea si aplicarea actului normativ, este necesari revederea si
reformularea normei, deoarece, in prezent, cota de contributie este de
4,75%, iar o majorare anuald a acesteia cu 1% nu va conduce la
atingerea cotei fixe de 10%.

De asemenea, pentru evitarea repetitiei, este necesara revederea
sintagmei ,,incepind cu data de 1 ianuarie a fiecdrui an”, avand in
vedere ci textul debuteazi cu sintagma ,,Incepand cu ...”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 41172004
Lege privind fondurile de pensii administrate privat

M. Of. o, 48218 ful, 2007 _
Lege privind fondurile de pensii administrate privat

1republicare cu
renumerotare

Q.:U.G. o, 112/2007 M. Of.nr. 710/22:0ct. 2007
Ordonanid de urgenta pentru modificarea gl completarea Legil
nr. 411/2004 privind fondurila de pensil administrate privat gi a
Legil nr. 204/2006 privind pensiile facultative
aprobaté cu modificdrigi L, nr, 201/2008 M. Of, nr. 728/28 oct, 2008
completari prin

2modificari prin

.

3modifica prin__ L. nr, 201/2008 M. Of. ir. 728/28 oct. 2008
Lege privind aprobarea Ordonantel de urgenid a Guvemnului
nr. 112/2007 pentru modificarea si completarea Legil nr.
41172004 privind fondutile de pensli administrate privat i a
Legil nr. 204/2006 privind pensille facultative

4modificari prin _ ‘L. nr. 241/2010 M. Of. nir. 828/10 dec. 2010

Lege pentru modificarea art. 33 alin. (2) din Legea or.
411/2004 privind fondurile de pensli administrate privat

smodificari pin  -O.U.G. nr. 98/2011 M. Of. ar. 827/22 nov. 2011 _
Ordonanta de urgenia pentru modificarea Legil nr. 411/2004
privind fondurile de pensli administrate privat, precum gl
pentru stabilirea unor masuri ih domeniul pensiilor
administrate privat

aprobati prin L. nr. 108/2012 M. Of. nr. 453/6 iul, 2012

M. Of. nr. 1033/9 nov. 2004

modifica art.2 alin.(1) pct.20 §i 21, art.32
alin.(3), art.33 alin.(3), art.34 alin.(2),
art.41 lit.h), art.42 alin.(2) 5i (3), art.43
alin.(2) 5i (3), art.44, art 45, art.116
alin.(1), art. 118 lit.a), art. 140 alin.(1),
art.141, art. 142 alin.(2), art 145, art. 149
alin.(3), art.151;

introduce alin.(4} la art.33, alin.(3) la
art.34, art43_1, art. 149 1;

abroga art.86 alin.(4), art.142 alin.(3);
inlocuiegte, in tot cuprinsul legii §i al
normelor emise in aplicarea acesteia,
sintagma "membrii consiliului de
administrafie si ai comitetului de directie
cu sintagma "administratori, directori,
respectiv membri ai consiliului de
supraveghere sau ai directoratului”

"

.. aprobd cu modificari si completari O.U.G.

nr. 112/2007 si modificd art. 33 alin. (3),
art. 139 alin. (1), art. 141 alin. (4} lit. b),
alin, (5) 5i (1), art. 145, elimind de la
modificare art, 142 alin. (2);

abrogd art. 139 alin. (2)

modifici art. 33 alin. (2)

modificd art. 2 alin. (1) pct. 21
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&modificdri prin L. nr. 108/2012 M. Of. nr. 453/6 jul. 2012 aprobd Q.U.G. nr, 98/2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
ar. 98/2011 pentru modificarsa Legii nr. 411/2004 privind
fondwile de pensii administrate privat, precum i pentru
stabilirea unor masuri n dorneniul penskilor administrate privat

? modificari prin ‘L. nr. 187/2012 M. O, nr. 757/12n0v. 2012 Ia data de 1 februarie 2014, modificé art.
Lege pentrt: punerea in aplicare a Legi nr. 286/2009 privind 144, art. 145, art. 146, art. 147;
Codut penal imtroduce lit. k) la art. 141 alin. (1)

Dispune republivarea vu renumerstare

(v. Decizia L.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of, nr. 434/13 iun, 2014)

.8completat prin L. nr. 87/2015 M.Of. nr.282/27 apr. 2015 introduce lit. ) la art. 23 alin. (1)
Lege pantru completarea art. 84 din Legea nr, 204/2006
privind pensiile facultative gi a ari. 23 alin. (1) din Legea nr.
41142004 privind fondurile de pensii administrate privat

®modificsr pin__O.ULG. nr. 57/2015 M, Of.nr.923/11 dec. 2015 modificd art. 43 alin. (3)
Ordonanta de urgentd privind salarizarea personalulul platit

din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor fermene,
precum §i unele masuri fiscal-bugetare

10 modificat prin- L. nr. 52/2017 M. Of.nr. 252111apr. 2017 modifici art. 10
Lege pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 411/2004 privind
fondurile de pensit administrate privat § pentru completarea

art. 44 din Legea nr, 204/20086 privind pensille facultative

Wmodlficdri pin O.U.G.nr.82/2017 M. Of.nr. 902116 nov. 2017 modificd art. 43 alin. (3)
Ordonanii de urgen{d pentru modificarea gi completarea unor
acte normative
aprobati prin L. or. 19/2024 M. Of. or. 149/23 feb. 2024

12 modificari pAn L. nr. 24/2018 M. Of.nr. 41/177an. 2018 modificd art. 28 alin. (3)
Lege pentru modificarea art. 28 alin, {3) din Legea nr.
41172004 privind fondurile de pensii administrate privat si a
art. 90 alin. (3) din Legea nr. 204/2006 privind pensiile
facultative

3modificariprin  ‘0.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/28.dec. 2018~ modifics art. 35 alin. (1), art. 60 alin. (1),
Ordonan{a de urgentd privind instituirea unor masuri in art. 86 alin. (1);

domeniul investifiifor publice $i a unor masuri fiscal-bugetare,  ugroduce lit. h_1) la art.-25 alin. (1), alin.
modificarea $1 completarea unor acte normative si prorogarea e
unor lermens (3) la art. 30, alin. (6) la art. 32

Prevederile capitolului IV se aplicd incepénd cu data de 1 ianuarie 2019.
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* modificari prin  O.U.G. nr. 19/2019 M. Ci. nir. 245/29 mar. 2018

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acle normative

5 modificri prin  0.U.G. nr. 38/2019 M. Of. nr.434/31 mai2019
Ordonanta de urgentd privind modificarea Ordonaniei de
urgentd a Guvemului nr, 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locali i pentru
modificarea si completarea Legii nr, 411/2004 privind fondurile
de pensii administrate privat

aprobatd cu modificar prin L. nr. 247/2021 M. Of. nr. 973M2 oct. 2021

emodificaripin _OULG.nr. 1/2020 M. Of.nr.11/9ian. 2020 _
Ordonantd de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare i
pentru modificarea st compietarea unor acte normative

"7completatprin L. nr. 158/2020 M. Of.nr. 673/29 jul. 2020~

Lege pentru modificarea, completarea gi abrogarea tnor acte
nomative, precum sl pentru sfabilirea unor masuri de punere
in aplicare a Regulamentului (UE) 2017/2.402 al Parlamentului
European si al Consiliviul din 12 decembrie 2017 de stabllire a
unui cadru general privind securitizaraa gi de creare a unui
cadru specific pentru o securitizare simpla, transparenta gi
standardizata sl de modificare a Directivelor 2009/65/CE,
2009/138/CE sl 2011/61/UE, precum si a Regulamentelor
(CE) nr. 1.060/2009 si (UE) nr. 648/2012

Dispune republicarea cu renumerotare

modificari prin L. nr. 247/2021 M. OF. nr. 973/12 oct. 2021
Lege pentru aprobarea Ordonan{el de urgentd a Guvernului
nr. 38/2019 privind modificarea Ordonanlel de urgen}a a
Guvernulul nr. 28/2013 pentru aprobarea Programulu national
de dezvoltare locala si pentru modificarea gl completarea Legil
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat

9 completatprin _ O.U.G. nr. 23/2022 M. Of, nr, 259/16 mar, 2022.
Ordonania de urgentd pentru completarea art, 43 din Legea
nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat

aprobati prin L. nr. 238/2022 M. Of, nr. 735/21 iul. 2022

Dmodificdd pin  L.nr. 135/2022 M. OF. nr. 489717 mai 2022

Lege pentrt modificarea gi completarea unor acte normative

suspendd aplicarea art, 60 alin. (1) péna la
data de 31 mai 2019

modificd art. 2 alin. (1) pct. 31 si alin. (2),
art. 25 alin. (1) lith_I), art. 60 alin. (1);
introduce Iit. h_2) si h_3) la art, 25 alin.
(1), alin. (1) la art. 60

modificd art, 29 alin. (1), art. 35 alin. (1),
art. 52 alin. (1), art. 60 alin. (1) st art. 86
alin. (1) lit. a);

introduce art. 88_1

abrogd art. 32 alin. (6) 5i art, 60 alin. (1_I1)

introduce lit. i) la art. 141 alin. (1)

modificd art. 60 alin. (1);
abrogd art, 60 alin, (1_])

introduce alin. (4) la art. 43

modified art. 30 alin. (3)
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2 modificari prin L. nr. 238/2022 M. Of. nir. 735/21 ul. 2022

Lege privind aprobarea Ordunantel de urgenta a Guvernulul
nr. 23/2022 pentru completarea art. 43 din Legea nr. 411/2004
privind fondurile de pensit administrate privat

Zmodificari prin  -0.U.G. nr, 174/2022 M. Of. nr. 1201714 dec. 2022

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul penslilor private

aprobata cu completard prin L. nr. 104/2023 M. Of. nr. 318/13 apr. 2023

aprobd O.U.G. nr. 23/2022

modificd art. 2 alin. (1) pet. 7, art. 3 lit. d),
art, 23 alin. (1) lit. ¢), art. 24 alin. (1) lit.
), art. 25 alin. (1) partea introductivd si lit.
h_3), art. 25 alin. (4) lit. a), art. 27, art. 28
alin. (2), art. 37 partea introductivd, art.
38, art. 51 alin. (2) 5t {3), art. 32 alin. (1),
art, 61, art. 62 alin. (1), art. 63, art. 64, art.
65 alin. (1), art. 81 alin. (1) lit. a), art. 86
alin. (1), art. 96 alin. (2), art. 97, art, 98,
art. 99, art. 100, art. 101, art. 103 alin. (2),
art. 104, titlul cap. XIV, art. 112 alin. (1) 5i
(2), art. 118 lit. a), art. 136 alin. (2) lit. b),
art, 140, art, 141 §i art. 143,

introduce pct, 25_1 5i 25 2 la art. 2 alin.
(1), pet. 37_1 la art. 2 alin. (1), alin. (3)-(3)
laart. 23, art. 23_1, alin. (3)-(9) la art. 24,
alin. (5) la art. 25, alin. (3) la art. 29, alin.
(1_1)-(1 3}laart 51, lit. a_I) laart. 54,
lit, k_I)-k_3) la art. 57 alin. (1), alin. (3) 5i
(4) la art. 58, alin. (3)-(7) la art. 66, lit.

g D-g 3)laart 78 alin. (2), alin. (3) la
art. 80, cap. X_I cu art. 88_2-88 4 dupa
art, 88_1, art. 97 1, lit b_1)-b_2) la art.
111 alin. (4), art. 114_I, alin. (3) 5i (4} Ia
art. 119, lit. ¢_1) laart. 121 alin. (2), Iit. d)
la art. 133 alin. (2), alin. (5} la art. 136,
alin. (3_1) la art. 138, art. 140_1, art.
140 2, alin. (2_1)-(2_2) la art. 142 5i art.
143 I;

abrogd art. 3 lit. b}, art, 86 alin. (5) 5i art.
102;

in cuprinsul legii, denumirile ,, Comisia de
Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private”, respectiv ,,Comisia" se inlocuiesc
cut denumirile ,, Autoritatea de
Supraveghere Financiara"”, respectiv
wASE.”

Prezenta ordonanté de urgenta intrd Tn vigoare la data publicarii in Monitorul Oficlal al Roméniel, Partea |, cu
exceptia art. | pct. 58-62 si art. 1l pct. 57-61, care intrd Tn vigoare Ia 10 2Zlle de [a data expir&ril termenului prevazul

la art. VIl alin. (2).

2completat prin L. nr. 65/2023 M. Of. nr, 255/28 mar. 2023

Lege pantru punersa in aplicare a Regulamentului (UE)
2019/1.238 al Parlarentulut European gi al Consiliulul din 20
Iunie 2019 privind un produs paneuropean de pensil personale
(PEPP), a unor prevederi din Regulamentu! (UE) 2020/852 a!
Parlamentulul European si al Consliliulul din 18 funie 2020
privind instituirea unui cadru care s3 faciliteze investiille
durabiie si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2.088,
precum si pentru modificarea i complatarea unor acte
nonmative din domeniul pensiilor private

introduce lit. h_1} la art. 141 alin. (1)
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24 completat prin  L.:nr. 104/2023 M. Of. nr. 319/13 apr. 2023

! ege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernulut
nr. 174/2022 pentru modificarea $i completarea unor acte
normative in domeniul pensiiler private

25 modificari prin __L. nr. 206/2023 "~ M.Of. or. 97727 ]
Lege privind unele masuri fiscal-bugetare pentru aslgurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniel pe termen lung

Dispune republicarea cu renumerotare

26modificari prin__ L. 7w, 19/2024

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernului

nr. 822017 pentru modificarea si completarea unor acte
normative

imtroduce alin. (1_1) la art. 23

_ M.Of nr-149/23%eb. 2024 aprobd O.U.G. nr. 82/2017
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