PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE
CONSIDERATH GENERALE

Legea 198/2023 a invaiméantului preuniversitar a intrat in vigoare la data de 3 septembrie 2023.
in capitolul 8, Drepturile si obligatiile beneficiarilor sistemului de invitimant, Sec{iunea 4 este
dedicati burselor elevilor. Legea statueazi tipurile de burse care sunt acordate elevilor i ¢ parte
din conditiile pe care acestia trebuie si le indeplineascd pentru a beneficia de ele. Bursele
acordate elevilor de la bugetul de stat sunt de mai multe tipuri: de merit, tehnologici, sociald, de
excelentd olimpica internattonald si nationald, de reintegrare a mamelor minore.

In ce priveste valoarea acestora, legea foloseste mai multe expresii: “cuantumul minim al bursei”
in cazul burselor de merit, tehnologici si sociald, “cuantumul lunar” pentru bursele de excelent
olimpica si simplu, “cuantum” pentru bursele de reintegrare a mamelor minore. Totodats, in mod
exceptional, in anul gcolar 2023-2024, cuantumul minim al bursei este fixat prin alin. (3) al art.
108, urmind ca, din anul scolar 2024-2025, cuantumul minim al bursei si fie stabilit prin ordin al
ministrului educatiei, la propunerea Consiliului National pentru Finantarea Invitiméantului
Preuniversitar. Cuantumul lunar, caracteristic burselor de excelentii olimpicd, este stabilit prin
lege ca procent din salariul minim brut pe tard garantat in platd la momentul acordérii. Bursa de
reintegrare a mamelor minore este fixati la 700 de lei.

in elaborarea legislatici subsecvente, expresia “cuantumul minim al bursei” se dovedeste a fi una
imprecisd. Metodologia-Cadru de acordare a burselor aprobati prin ordin al ministrului educatiei
prevede o formuld prin care se ajunge ca elevii si nu beneficieze In nicio luni de gcoald de ceea
ce in lege este previzut drept “cuantum minim”, prin scéderi proporfionale in functie de numirul
de zile de vacanti din fiecare luni.

Legea prevede la art..108, alin. (12), lit. a) ci bursele de merit pentru minimum 30% din elevii
din fiecare clasd de gimnaziu gi liceu dintr-o unitate de invatamdnt preuniversitar, cu respectarea
criteriilor §i conditiilor stabilite prin metodologia-cadru,

Prevederea reprezinti o inovatie Intrucdt pani in anul gcolar 2022-2023, bursele de merit nu
tineau seama de contextul in care elevii au obtinut notele. In lipsa unor standarde de evalnare Ia
nivel national, medii egale puteau si reprezinte elevi cu performante educationale diferite sau,
echivalent, elevi cu performante aseminitoare la invititurd obtineau medii anuale diferite In
functie de unitatea de invdtiméant sau chiar in functie de clasi in cadrul aceleiagi unititi de
invatimant.



Prin urmare, apreciem cd, in vederea stimuldrii performantei, noua viziune asupra bursei “de
merit” reprezintd mai corect starea actuald a invatimantului roménesc si reflectd o nevoie de a
readuce echitatea in sistemul de educatie.

Pe de altd parte, primele luni de acordare a burselor de merit din anul gcolar 2023-2024 au scos
n eviden{a situatii in care elevi care au obtinut note mici la Evaluarea Nationali, chiar sub nota
2, primesc bursid de merit Intrucit se calificd Intre primii 30% dintre elevii din clasa din care fac
parte. Acest fapt a fost de naturdl s atragd atentia publicului asupra acestor cazuri, s facd o
publicitate nedoritd unor copii si sa incite la comparatii cu cazuri de elevi cu note mari care nu
primesc bursd de merit. Este o situatic care se intdlneste doar In cazul clasei a IX-a gi in special
in licee tehnologice.

Ministerul Educatiei a stabilit in Metodologia-Cadru de acordare a burselor ci procentul de
minimum 30% din fiecare clasi se obtine prin ordonarea in functie de notele de la Evaluarea
Nationald. Experiente triste din anii anteriori, precum “fenomenul Briila”, demonstreazi ci
examenul de Evaluare Nafionald, singurul standardizat la nivel national, nefiind practic
obligatoriu, este ocolit de multi elevi. In aceste conditii devine mai evident “meritul” unui elev
care, in ciuda unui nivel scizut de pregitire, s-a prezentat la examen §i a abordat cu succes unul
sau mai multe puncte in comparatie cu ceilalti 70% dintre colegii sdi de clasa IX-a, care nu au
participat la examen.

Apeciem cé acordarea burselor pentru un anumit procent dintre elevii unei clase este o misurd
corectd, de naturd sd Incurajeze participarea la examene a gcolarilor care nu au beneficiat de cele
mai bune conditii de pregétire. Totodati, ludnd act de reactia publicd de consternare a unei parti a
societdi{ii, am constatat cd majoritatea contestaiilor nu privesc direct principiul de acordare a
burselor de merit ci vizeazd mai degraba simpla denumire a acesteia, in functie de aprecieri
subiective ale “meritului”.

fntr-o mai mici misuri, dar dupd un rationament aseminitor, a fost interpretat gresit de public
sensul cuvintului “bursi” de la alin. 19, “Mamele minore reintegrate intr-o unitate de
invdtamdnt beneficiazd de o bursd lunard in cuantum de 700 de lei, pe perioada desfdsurdrii
activitdtilor didactice, cu conditia frecventirii orelor de curs.” Intr-o largd acceptiune bursa este
o form# de premiere, desi, evident, in cazul mamelor minore, vorbim de un sprijin pentru
reintegrarea acestor copii in sistemul de Invatamént, iar Romania este pe primul loc in UE la
nagterile in randul mamelor cu vérste mai mici de 15 ani.

CUPRINSUL MOTIVARII

Motivul emiterii actului normativ
Se impune o interventie normativa pe doua directit:

1. Stabilirea fard echivoc cé bursele, in general, i implicit expresia “cuantumul minim al bursei”
se referd la o suma fixd care se acordi elevilor pentru fiecare luni de gcoald, cu exceptia vacantei




dintre doi ani gcolari, Misura este necesari pentru a evita calculele lunare ale cuantumului unor
burse, in functie de zilele de vacanti din luna respectivi, si astfel se reduce birocratia. In acelasi
timp, se creeazi un cadru predictibil pentru beneficiari, care vor sti de Ia inceputul anului gcolar
ci vor primi aceeasi sumd i fiecare luna incepind din septembrie §i pind in luna iunie. De
remarcat ci, in acest moment, organizarea pe module a anilor gcolari include §i o vacanti mobila,
Ia alegerea scolii, in lunile februarie-martie, ceea ce influenteazd direct valoarea bursei pe care o
primesc elevii.

Exceptie de la regula propusi fac bursele sociale care sunt acordate §i pe perioada vacantei de
vara.

2. Revizuirea denumirilor unor tipuri de burse care, in spatiul public, au dat nastere la
controverse prin raportare la principii vechi de acordare a burselor de ment. Chiar daca
interpretarea “meritului” este una subiectivi, avind in vedere schimbarea de viziune propusi de
noua lege a Invitimantului preuniversitar, considerim cé este de datoria legiuitorului si evite
confuziile care pot fi generate de expresii consacrate in alt context. In acelasi spirit se impune
precizarea cd bursele acordate mamelor minore reprezinti o formi de sprijin.

Impactul socioeconomic

Modificirile propuse sunt de naturi sd consacre in societate noua politicd a statului privind
sprijinirea performantei elevilor prin raportare la mediul din care acestia provin pentru a stimula
fiecare colectiv de elevi sd frecventeze gcoala §i si isi dea silinta sd invefe cit mai bine.

Forma propusi rezolvd controversele iscate in spatiul public cu privire la intepretarea diferitd a
“meritului”’, in lipsa unor standarde eficiente la nivel nagional. Totodatd, prin men{inerea
principiului de fond enuntat la art. 108, cu care toate partidele politice au fost de acord in
aprilie-mai 2023, la dezbaterile din cadrul Comisiilor pentru fnviitimant ale celor doud camere
ale Parlamentului, se promoveazi echitatea 1n sisternul national de invatimant.

Misura prin care, incepind cu anul scolar 2024-2025, valoarea burselor nu se mai schimbi de la
o lund la alta in functie de vacanie, conduce la debirocratizare In unitiitile de Invatimaént si la
predictibilitate in bugetele familiilor beneficiarilor.

Impactul financiar/Impactul asupra mediului juridic
Interventia legislativa propusi nu are impact financiar §i nu are impact asupra mediului juridic.

Consultiirile derulate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

In elaborarea solutiei propuse s-a tinut seama de opiniile specialigtilor exprimate in dezbaterea
organizatd de Ministenil Educatiei la data de 31 august 2023 precum gi de cele exprimate ulterior
aplicirii metodologiei.




Misurile de implementare Ia nivelul administratiei publice centrale
Interventia normativi reclama actualizarea Metodologiei-Cadru de acordare a burselor elaborata
de Ministerul Educatiei.

Solutia legislativa

Se are in vedere modificarea art. 108 din Legea 198/2023 a invi{améntului preuniversitar
urmérind redenumirea “bursei de merit” in “bursid de studiu” §i adangarea mentiunii “de sprijin”
(alin. 19) in cazul burselor cu o pregnanti componentd sociald acordate pentru reintegrarea
mamelor minore. Totodats, la alin. 1 al aceluiagi articol, se introduce precizarea ci bursele se
acordz pe tot parcursul anului gcolar, cu exceptia perioadei de vacantd dintre doi ani gcolari.

CONCLUZII

Necesitatea interventiei legislative izvoriste dintr-o serie de coniroverse apérute in spatiul public
odati cu aplicarea Legii 198/2024 a invataméntului preuniversitar §i a principiilor noi de
acordare a burselor elevilor. Totodats, in forma actuali a legii, relatia dintre numarul de zile de
scoald dintr-o lund §i valoarea bursei pe care o primeste un elev in luna respectivd conduce la
numeroase calcule contabile care ar putea fi usor evitate dacid expresia “cuantumul minim al
bursei” ar avea sensul ei primar, acela de suméi minima pe care o primeste beneficiarul. Astfel,
propunerea legislativd are o dubl functie, de precizare si de optimizare.

fn considerarea tuturor aspectelor mentionate, vi supunem spre dezbatere si adoptare prezenta
propunere legislativa. /
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