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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativa privind abrogarea Legii
nr. 28/1991 privind acceptarea de citre Roménia a Acordului
(Statutului) privind Corporatia Financiari Internationala (C.F.L.)

Analizind propunerea legislativa privind abrogarea Legii
nr. 28/1991 privind acceptarea de citre Rominia a Acordului
(Statutului) privind Corporatia Financiara Internationala (C.F.L.)
(b383/09.07.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3451/16.07.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D816/17.07.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea are ca obiect abrogarea Legii nr. 28/1991 privind
acceptarea de citre Roménia a Acordului (Statutului) privind
Corporatia Financiard Internationala (C.F.1.).

2. Prin obiectul siu de reglementare, proiectul de act normativ se
incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispoazifiilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunittii solutiilor legislative preconizate.

4. Fard a ne pronunta cu privire la oportunitatea prezentului
demers legislativ, supunem atentiei urmatoarele aspecte:
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4.1. Mentiondm ci, astfel cum rezulti din Expunerea de motive,
in fapt, initiatorul doreste ca Roméinia si nu mai fie parte la Acordul
(Statutul) privind Corporatia Financiard Internationald (C.F.L.), acord
pentru care statul romén si-a exprimat consimtdmantul de a deveni parte
prin Legea nr. 28/1991.

4.2. Fata de intentia real a inifiatorului, reiterdm faptul c& Legea
nr. 28/1991, a cérei abrogare se doreste, reprezintd modalitatea prin care
Roménia si-a exprimat consimtdméantul de a deveni parte la Acordul
(Statutul) privind Corporatia Financiard Internationald (C.F.L). Or,
abrogarea acestui act normativ nu reprezintd o modalitate prin care un
stat poate renunta la calitatea de parte la un instrument juridic
international. Potrivit Legii nr. 590/2003 privind tratatele, dar si
Conventiei de Ia Viena privind tratatele din anul 1969, modalitétile de
incetare a unui instrument juridic international sunt urméatoarele: prin
acordul partilor, prin denuntare, renuntare ori retragere.

Potrivit art. 34 alin. (1) din Legea nr. 590/2003, ,.incetarea
valabilititii tratatelor prin acordul pérfilor sau prin denuntare,
renuntare ori retragere urmeazd procedura prevazuti pentru
intrarea in vigoare a acestora”. In acest sens, semnalim ci Legea
nr. 590/2003 reglementeaza aceastd procedurd in cuprinsul art. 25-28.

Astfel, potrivit art. 25 alin. (1), ,tratatele intrd In vigoare in
conformitate cu prevederile cuprinse in acestea”. Prin analogie, tratatele
inceteazd sd mai producd efecte in conformitate cu prevederile
cuprinse in acestea. In acest sens, Sectiunea 1 - Retragerea membrilor,
din Acord, prevede ci ,,oricare membru se poate retrage din cadrul
corporatiei oricAnd prin transmiterea unei instiintari in seris
corporatiei, la sediul s8u principal. Retragerea va deveni efectiva la
data la care este primitd aceasti instiintare”. Prin urmare, incetarea
calitdtii Roméniei de parte la Acordul (Statutul) privind Corporatia
Financiara Internationald (C.F.I.) se poate realiza doar prin retragere.

In continuare, la alin. (4) al aceluiasi articol din lege, se prevede
cd ,,instrumentele de ratificare, aderare sau acceptare a tratatelor Ia nivel
de stat se redacteazi de citre Ministerul Afacerilor Externe, se
semneaza de citre Presedintele Romaniei, se contrasemneazi de cétre
ministrul afacerilor externe si se investesc cu sigiliul de stat”. Prin
urmare, prin simetrie, instrumentul de retragere din Acordul
(Statutul) privind Corporatia Financiara Internationald (C.F.1.) trebuie
redactat de ciitre Ministerul Afacerilor Externe, semnat de citre
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Presedintele Roméniei, si contrasemnat de cétre ministrul afacerilor
externe si investit cu sigiliul de stat.

Mai mult, art. 34 alin. (2) din Legea nr. 590/2003 dispune ci
winstrumentul de motivare a actului normativ prin care se aprobd
incetarea valabilitdfii tratatului prin (...) retragere” trebuie sa
cuprindi, intre altele, ,,consecintele politice, juridice, economice sau
de alti naturi ale incetirii valabilitatii acordului”, or acestea nu sunt
prezentate in Expunerea de motive. Precizim ci, Sectiunea 4 - Drepturi
si obligatii ale guvernelor care inceteazd de a mai fi membre, din
Acordul (Statutul) privind Corporatia Financiara Internationald (C.F.L.),
prevede, intre altele, faptul cd guvernul care ,,inceteazi de a mai fi
membru, (...) va ramine raspunzitor pentru toate sumele pe care le
datoreazd corporatiei”. Textul mai prevede $i necesitatea incheierii unei
intelegeri intre parti, iar in cazul in care aceasta ,,nu se va face in curs
de 6 luni dupi ce guvernul inceteaza de a mai fi membru sau la o dati
pe care corporatia si guvernul respectiv o pot conveni, pretul de
rdscumpdrare a capitalului de bazi al guvernului va fi valoarea aritati
de documentele corporatiei la data cdnd guvernul inceteaza de a mai fi
membru”.

4.3. Semnaldm ca renuntarea la calitatea de parte la un instrument
juridic international reprezintd o optiune a statului romén cu privire la
modul in care acesta intelege sd-si realizeze politica sa externi.
Conform prevederilor art. 102 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, ,,Guvernul, potrivit programului siu de guvernare,
acceptat de Parlament, asigurd realizarea politicii interne si
externe ...”. Curtea Constitutionald s-a pronuntat in repetate randuri cu
privire la competenta Guvernului in materie de relatii externe. Astfel,
Curtea considera ca rolul Guvernului ,,in politica externi este unul mai
degrabd tehnic, el trebuind sé urmeze si si indeplineasci obligatiile
la care Roméinia s-a angajat la nivel de stat” (Decizia nr. 683 din 27
iunie 2012; Decizia nr. 784 din 26 septembrie 2012; Decizia nr. 449 din
6 noiembrie 2013). indeplinirea, de citre Roménia, a obligatiilor
asumate pe plan extern se realizeazd in conformitate cu normele de
drept international, ale Legii nr. 590/2003 privind tratatele, precum si
potrivit cutumelor institutionale interne.

Prin urmare, initiativa retragerii dintr-un acord, la care Roménia
este parte, apartine exclusiv puterii executive, si nu poate face
obiectul unei propuneri legislative a deputatilor sau senatorilor ori a
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unei initiative legislative a cetétenilor. Mai mult, Legea fundamentald
nu cuprinde nicio norma prin care Parlamentului, ca organ reprezentativ
al poporului romdn, sd 11 fie conferite competenfe in stabilirea
prioritétilor pe planul politicii externe.

4.4, Precizdm ca abrogarea unui act normativ prin care statul
romén §i-a exprimat consimtimantul de a deveni parte la un instrument
juridic international, astfel cum se doreste prin prezenta propunere
legislativi, ar echivala cu faptul ci respectivul consimtamant ar fi fost
afectat de vicii. Potrivit prevederilor Conventiei de la Viena privind
tratatele din anul 1969, viciile de consimtiméint sunt urmétoarele:
violarea unei dispozitii a dreptului intern privitoare la competenta de a
incheia tratate; eroarea; dolul; coruperea reprezentantului unui stat;
constringerea exercitatd asupra reprezentantului unui stat;
constringerea exercitatd asupra unui stat prin amenintare sau folosirea
fortei. Mentiondm cd doar in situatia in care un astfel de viciu de
consimtamant este probat atit pe plan intern, cdt si pe plan
international, s-ar putea ajunge la abrogarea Legii nr. 28/1991.

*

* *

Tinind seama de aspectele prezentate mai sus, reglementarea
preconizatd nu poate fi promovata in forma propusa prin proiect.
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Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

Agss

L. nr. 28/1991 (acceptare) M. Of. nr. 67/30 mar. 1991
Acord privind Corporalia Financiard Internationala adoptat fa 11 aprilie 1955
acceptat L. nt. 28/1991 M. Of, nr, 67/30 mar, 1981
1acceptatprin’ L. nr. 28/1991 M. OF. or. 67/30 mar. 1991

L.nr.28/1991 (acceptare) : Acord privind Corporatia Financiard
Internationald adoptat la 11 aprilie 1955, Rezolutla nr. 166 a
Consiliului guvernatorilor (adoptatd pe 4 septembrie 1980)
privind aderarea Romaniei la C. F. |
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