Nr. 8014/2024

Ry T O s 43 19 -09- 2024
Catre:  DOANMINA SILVIA-CLAUDIA MIHALCEA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMERFE] DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernuiui aprobate in sedinta Guvernului din data
~ de 11 septembrie 2024

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitemn, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Profectul de lege pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.44/2008

privind  desfagurarea activitdtilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
Intreprinderile individuale si intreprinderile familiale (Bp. 63/2024, Pix.274/2024);

2. Profectul de lege privind modificarea si completarea Legii- cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 767/2023, Pix. 172/2024),

Totodata va transmitem in copie si punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativé privind abrogarea Legii nr.28/1991 privind acceptarea de catre Roménia
a Acordului (Statutului) privind Corporatia Financiard Internationald (C.F.1.} (Bp.383/2024).

Cu deosebita consideratie,
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In conformitate cu prevederile art, 111 alin. (. dm Constitutze si in

;"tezneml art. 25 lit. (b)" din _Ordonanjca de urgentd: a. Guvernului- nr57/20197  "::':‘__;

* prlvmd Codui Admmlstratw Guvemul Romamel formuieaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

| 'referit{)r la propunerea legzslatzva przvmd abrogarea Legzl nr. 28/1 99] przvmd " -

_acceptarea de cdtre Romdnia a Acordului (Statutului) przvmd Corpora,tza_
Financiard Intemaponala (C.F.L), initiatd de doamna senator neafiliat Dlana
- Iovanovxci Sosoaca (Bp 383/2024) ~?,Q\A{ MG B Loy | |

I Prmclpalele reglementari

Prm mitlailva iegisiatlva se propune abrogarea Legzz nr.28/1991 pentru‘

"acceptarea de cdtre Romdnia a Acordulut (Smtutuluz) przvmd Corpomtla -
- Financiard Internapanala (CFIL). IR : SR
Potrivit Expunerii de motive, prln aceastd iege se mstztuxe mtrarea pe
~ piata romaneasca a multmaponaielor si a unor sume imense de bani, dar nu
~ pentru- popor sau bugetul statului, ci pentru dezvoltarea unor consortii

.. - internationale, care sunt exceptate pand si de la executarea silitd, plata

‘impozitelor, popriri, etc. $i mai mult, incilcandu-se prevederile constitutionale,
aceastd Corporatie capatd puteri ce subordoneazi inclusiv Constitutia
‘Romdniei, peste care aceasta troneaza, instituind o imunitate totald suprastatala.

O IL Obse‘rvaﬁii_. o .'

I. Prin inifiativa legislativi se urmireste abrogarea unei legi al carei
- obiect este acceptarea de citre Roménia a unui tratat international, anume
Acordul (Statutul) privind Corporatla Financiard Internationals, adoptat la 11
aprilie 1955 si- amendat prin rezolutiile Consiliului guvematorflor din 21
septembrie 1961 si 1 septembrie 1965. Prin actul acceptarii, conform dreptului



international al tratatelor si Legii nr. 590/2003 privind tratatele, un stat isi
exprimd consimtdmaintul de a deveni parte la un tratat multilateral, care nu a
fost semnat de statul respectiv, dar care prevede expres aceastd modalitate.

In situatia in care statul romén ar dori si se retragd dintr-un tratat
international, ar trebui sd parcurgd, la nivel intern, aceleasi proceduri pe care le-
a parcurs pentru a deveni parte, potrivit art. 34 alin, (1) al Legii nr. 590/2003
privind tratatele. Astfel, in conformitate cu art. 3 si 4 din legea tratatelor,
initiativa negocierii unui tratat apartine Guvernului Romén, fiind aprobati de
Pregedintele Roméniei, in cazul specific al tratatelor la nivel de stat. In cazul
retragerii Romaniei -dintr-un tratat, initiativa va reveni, de asemenea,
Guvernului Roméniei.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul cd art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romdniei, asa cum a fost modificatd si completati prin Legea de
revizuire a Constitutiei Romdniei nr. 429/2003, dispune ci ,,Se supun spre
dezbatere §i adoptare Camerei Deputatilor, ca primd Camerd sesizatd,
proiectele de legi si propunerile legislative pentru ratificarea tratatelor sau a
altor acorduri internationale §i a mdsurilor legislative ce rezultd din aplicarea
acestor tratate sau acorduri", rezultd cd propunerile legislative in materie de
tratate internationale sunt dezbamte in Parlament, nu si initiate de acesta.

In plus, Deciziile Curtii Constitutionale a Romdniei' intiresc cele de mai
sus, statudnd cd, ,in conformitate cu prevederile art. 102 alin. (1) din
Constitutie, Guvernul, potrivit programului siu de guvernare acceptat de
Parlament, asigurd realizarea politicii interne si externe a (drii si exercitd
conducerea generald a administratiei publice. In ceea ce priveste domeniul
politicii externe, Constitutia Romdniei stabileste la art. 91 alin. (1) cd
Parlamentul are atribufia de a ratifica prin lege tratatele internationale
incheiate de Presedintele Romdniei in numele Romdniei si negociate de
‘Guvern, iar pentru celelalte categorii de tratate acorduri internationale, Legea
Jundamentald prevede cd acestea se incheie, se aprobd sau se ratificd potrivit
procedurii stabilite prin lege... initierea oricdror negocieri pe cale diplomatica,
indiferent de domeniul de incidentd al acestora, se circumscrie politicii externe
a statului, aceste atributii apartindnd exclusiv executivului...in planul politicii
externe, Parlamentului ii este dedicatd competenta ratificarii, insd Guvernul
este cel care negociazd tratatele internationale.”

De asemenea, precizam cé prin simpla abrogare a Legii nr. 28/1991 nu
inceteazd calitatea Roméniei de stat parte la Acordul (Statutul) privind
Corporatia Financiari Internationald (C.F.L). Articolul 5, Sectiunea | (intitulata

! Decizia nr. 680/2020 asupra admiterii obiectiel de neconstitufionalitate a Legii pentru deschiderea de ciitre Guvernul
Romdniei a tratativelor diplomatice pentru incheierea unni acord cu Republica Ungaria privind deschiderea punctului
international de trecere a frontierei Beba Veche (Romdnia) - Kubekhaza (Ungaria); Decizia nr. 683 din 27 iunie 2012
asupra conflictului juridic de naturd constitutionald dintre Guvern: reprezentat de primul-ministru, pe de o parte,
Pregedintele Romdniei, pe de alfd parte.
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wRetragerea membrilor") din Acord dispune ci ,,Oricare membru se poate
retrage din cadrul corporatiei oricdnd, prin transmiterea unei instiinfdri in
- scris corporatiei, la sediul sdu principal. Retragerea va deveni efectivi la data
la care este primitd aceastd instiintare.”

2. Precizam ci, potrivit lit. h) a art.23 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificirile si completdrile ulterioare, la calculul rezuitatului
fiscal sunt neimpozabile veniturile prevazute expres in acorduri si
memorandumuri ca fiind neimpozabile aprobate prin acte normative.

in cadrul Expunerii de motive se argumenteazi necesitatea abrogarii Legii
nr.28/1991 si din perspectiva fiscald "(...) consortii internationale, care sunt
exceptate pind si de la executare silitd, plata de impozite (...)".

in acest context, precizam ca regimul taxei pe valoare adiugata (TVA)
aplicabil operatiunilor impozabile in Romdinia si regimul accizelor sunt
reglementate In Titlul VII - TVA si Titlul VIII - Accize alte taxe speciale din
Codul fiscal.

In ceea ce prlveste aria de competentd, respectiv cadrul legal fiscal din
domeniul impozitelor si taxelor locale reglementat de Legea nr.227/2015,
regula generald instituitd la alin.(l) a art. 455 si alin.(l) a art. 463, prevede ca
orice persoand care are In proprietate o cliadire/un teren situatd/situat in
Romania datoreaza anual impozit pentru acea cliadire/acel teren.

Acelasi act normativ statueazi, potrivit prevederilor alin. (3) a art. 1
"daca orice prevedere a prezentului cod contravine unei prevederi a unui tratat
la care Romania este parte, se aplicd prevederea acelui tratat”.

Totodatd, precizam cd In materia procedurii fiscale, potrivit alin. (3) a
art. 226 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, executarea silitd a creantelor bugetare
rezultate din raporturi juridice contractuale se efectueazd in baza hotirarii
judecatoresti sau a altui 1nscris care, potrivit legii, constituie titlu executoriu.

in ceea ce priveste imunitatile acordate, precizim ci, potrivit normelor de
drept  international public, organizatiile internationale se bucurd in statele
membre de privilegii si imunititi. Intinderea lor este stabiliti in actele
constitutive si in acorduri speciale, cum ar fi acordul de sediu. Privilegiile si
imunititile privesc organizatia internationald (spre exemplu inviolabilitatea
sediului  arhivei) gi agentii organizatiei. Acestea din urmd sunt asimilate
privilegiilor si imunitatilor agentilor diplomatici, cum ar fi imunitatea de
jurisdictie, scutirea de impozite si taxe vamale, dreptul de a folosi pasapoarte
diplomatice.

Asemenea imunititi si privilegii subzistd si In cazul altor organizatii
internationale la care Roménia a aderat, cum ar fi cazul Fondului Monetar
International (art. IX-Statut, imunititi si privilegii din Statutul Fondului

Monetar International) sau al Bincii Internationale pentru Reconstructie si
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Dezvoltare (art. VII din Statutul acestei banci).

Totodatd, referitor la prevederile Expumerii de motive a initiativei
legislative care vizeazi legalitatea aderiirii Romaniei la Corporatia Financiarid
Internationald §i- la imunititile acordate, precizim cd Roménia a aderat la
aceastd corporatie prin Legea nr.28/1991 care a fost adoptatd de Parlamentul
Romaniei, ales liber gi democratic la 20 mai 1990 si care, la data respectivi,
reprezenta unica autoritate legiuitoare a tarii.

in consecintd, avind in vedere rolul si importanta coiaboram dintre
Romania si Corporatia Financiard Internationald, considerim cd aceastd
corpora’,ue/mstztupe a fost i va continua sd reprezinte un partener important
pentru continuarea dezvoltdrii sectorului privat in Roménia, avind in vedere
atdt experienta §i expertiza sa considerabild in domenlu cat si conditiile
financiare favorabile oferite.

3. Cu privire la Expunerea de motive, mentiondm ci o componentd
importantd a procesului de elaborare a actelor normative o reprezintd motivarea
~ proiectelor, sens in care art. 31 alin. (1) lit. a) si d) din Legea nr. 24/2000°
stabileste cd Instrumentul de prezentare si motivare include motivul emiterii
actului normativ - cerintele care reclamd interventia normativa, cu referire
speciald la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare;
principiile de bazd si finalitatea reglementirilor propuse, cu evidenfierea
elementelor noi; concluziile studiilor, lucririlor de cercetare, evaluirilor
statistice; referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru
a ciror implementare este elaborat respectivul proiect, precum impactul asupra
sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra
legislatiei in vigoare; compatibilitatea cu reglementirile comunitare in materie,
determinarea exacti a acestora si, dacd este cazul, mdsurile viitoare de
armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene si alte
documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale
respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificirii sau
aprobdrii unor tratate ori acorduri internationale, precum si masurile de adaptare
necesare; preocupdrile in materie de armonizare legislative.

Din acest punct de vedere, apreciem ca initiativa legislativd nu respecti
cerintele privind continutul forma juridicd adecvati unui instrument de motivare
a unui act normativ, fiind necesard justificarea masurii privind abrogarea Legii
nr.28/1991 si prin prezentarea rezultatelor/concluziilor unor studii/lucrdri de
cercetare cu privire la obiectul prezentei propuneri, respectiv a implicatiilor
abrogdrii asupra legislatiei in vigoare, dezbaterile din spatiul public nefiind
suficiente 1n lipsa unor argumente de ordin stiintific/tehnic/juridic.

2 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare,
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- Totodats, in privinfa justificarii solufiei normative ce vizeazi momentul

in care a fost adoptati Legea nr. 28/1991, respectiv anterior intririi tn vigoare a
Constitutiei Romdniei, mentiondm cd, -potrivit art. 154 alin.(l) din Legea
Sfundamentald (prevedere similard cu cea de la art. 150 din forma adoptati in
anul 1991): "Legile si toate celelalte acte normative rdmdn in v:goare in
mdsura in care ele nu contravin prezentez Constitutii.”

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

- Avind n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





