. Biroul permanent al Senatului

--------------------------------------------------

AVIZ
referitor Ia proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri de implementare si utilizare a decontului
precompletat RO e-TVA si valorificarea datelor si informatiilor
prin implementarea unui sistem de guvernanti specific
si alte mésuri fiscale

Analizind proiectul dc ORDONANTA DE URGENTA privind
unele misuri de implementare i utilizare a decontului
precompletat RO e-TVA si valorificarea datelor si informaftiilor
prin implementarea unui sistem de guvernantii specific si alte
maisuri fiscale, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 235 din 20.06.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D668/20.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art, 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificirile ulterioare,

Avizeazd faverabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

I. Prezentul proiectul are ca obiect de reglementare instituirea
unor misuri destinate implementdrii si  utilizdrii  decontului
precompletat RO e-TVA si pentru valorificarea datelor si a
informatiilor prin implementarea unui sistem de guvernanti specific,
precum $i alte masuri fiscale.

2. Precizém c#, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. In finalul titlului, pentru un spor de rigoare normativi,
sintagma ,,§i alte masuri fiscale” va fi redaté sub forma ,,(...), precum
st alte masuri fiscale”.




4. In cadrul paragrafului 4 din preambul, recomandim
reanalizarea acestuia, in scopul unel nuantate precizdri a efectelor
negative care ar decurge din neadoptarea actului normativ in
procedurd de urgentd, cu luarea in considerare a jurisprudentei in
materie a Curtii Constitutionale.

5. La art. 1 alin. (4), pentru considerente de naturd morfologici,
sintagma ,,Statului Roméan” va fi redata cu litere mici.

6. La art. 2 alin. (1) lit. b), pentru conformitatea cu denumirea
actuald a titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 41/2022,
sintagma ,,cu risc fiscal ridicat™ va fi eliminata.

De asemenea, dupa titlul ordonantei de urgen{d se va introduce
formularea ,,aprobatd prin Legea nr. 375/2023”, precedatd de
virgula.

La alin. (3), se va renunfa la utilizarea exprimdrii ,,prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald”, ca
superflud, concluzie Tntemeiatd pe interpretarea sistematica a acestuia,
prin raportare la alin. (2) din cadrul aceluiasi articol, cu luarea in
considerare a principiului simetriet actelor juridice.

De asemenea, in cadrul lit. a), pentru ratiuni gramaticale,
cuvantul ,,Fiscal” va fi redat cu literd mica. Observatia este valabila si
la art. 6 alin. (4) lit. a).

7. La art. 3 alin. (3), raportat la alin. (4) si la art. 9 lit. ¢), In
legiturd cu posibilitatea unor disfunctionalititi tehnice ale Sistemului
informatic national RO e-TVA, recomandim reanalizarea textului, In
sensul precizdrii in concreto a solutiei operationale de rezerva pentru
ipoteza nefunctionalitatii acestuia pentru o durati mai mare de 1 ora
sau pentru o perioadd nedeterminatd, caz in care art. 9 lit. ¢) va fi
reconfigurat in mod corespunzitor. Ca solutie alternativa, invederim
posibilitatea reconsiderdrii, in cadrul art. 9 lit. ¢), a formularii
»~Centrul National pentru Informatii Financiare este obligat si afiseze
anunturi de informare peniru persoanele impozabile privind etapele
procedurale necesare a fi parcurse (...)”, astfel incét s3 fie asigurate
claritatea, previzibilitatea si tratamentul unitar, situatie in care
art. 3 alin. (3) va rdmane nemodifical.

De asemenea, cuvintul ,parameiri” va fi redat in forma
articulatd enclitic (,,parametrii™).

La alin. (5), Intrucat titlul Legii nr, 207/2015 este redat anterior
in cadrul proiectului, acesta va fi eliminat. Reiterdm aceastd observatie
pentru toate situatiile similare, titlul unui act normativ urmind a fi
redat doar la prima mentionare a respectivului act normativ.
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8. La art. 7 alin, (1), pentru un spor de rigoare normativa, textul
trebuie reformulat, astfel:

(1) Constituie contraventie $i se sanctioneazi cu amendi de Ia
2.000 lei la 10.000 lei, daca potrivit legli nu este s@varsitd in astfel de
conditii incdt sd constituie infractiune, neindeplinirea obligatiilor
persoanei impozabile, previzute la arl. 6 alin. (1} si (5).”

La alin. (2), precizam ci, potrivit art.15 alin.(1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificirile si completdrile ulterioare, constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se fac de cdire persoanele anume previzute in
actul normativ, numite in mod generic ,agentl constatatori”. Prin
urmare, expresia ,,se face de citre organele fiscale centrale” trebuie
inlocuitd cu sintagma ,Se fac de céire persoanele imputernicite din
cadrul organelor fiscale centrale”,

Totodatd, pentru asigurarea unel reglementiri complete, art.7
trebuie sd cuprindd §1 norma privind aplicarea, In ceea ce priveste
contraventiile, a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, astfel:

»(3) Contraventiei previzute la alin. (1) 1 sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificirile si completérile ulterioare™.

9. La partea introductivi a art. 9, pentru considerente
semantice, cuvantul ,,ducerea” va fi inlocuit cu termenul ,,aducerea”.
Observatia este valabilad pentru toate situatiile similare din cuprinsul
proiectului.

De asemenea, pentru respectarea normelor de punctuatie, se va
renunta la utilizarea virgulei anterior formei verbale ,are”.

10. La art. 13 alin. (1) lit. ¢), intrucdt acronimul ,STS” nu a
fost explicitat anterior, peniru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, acesta se va reda in extenso. Observatia este valabild gi
pentru lit. d).

La alin. (2), pentru precizia norimel, recomandim ca textul s
prevadd si1 un termen de aprobare a ordinului comun, precum si a
datei de cénd acesta incepe s fie socotit.

La alin. (3), pentru considerente de ordin redactional, sintagma
~Regulamentului  (UE) 679/2016” va fi redatd sub forma
»Regulamentului (UE) 2016/679”.

11. La art. 14 alin. (1), recomandim ca, Tn raport de
componenta Comitetului National peniru Deconlul precompletat RO
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e-TVA (previzutd la alin. (2)), s& se analizeze in ce misurd sunt
incélcate prevederile art. 24 si 34 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile
si completérile ulterioare, potrivit cérora infiintarea unor organisme
cu rol consultativ se realizeaza prin decizie a primului-ministru.

La alin. (2), intrucidt la alin. (1) este utilizatd denumirea
»Comitetul National pentru Decontul precompletat Ro e-TVA”,
pentru respectarea unitdtii terminologice, este necesard utilizarea
aceleiasi denumiri.

12. La art. 16, pentru respectarea rigorilor normative, textul va
avea urmitoarea redactare;

»Art, 16. - Prevederile art. 6 - 8 intrd in vigoare la 90 de zile de
la data publicrii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I a
prezentei ordonante de urgenta”.

13. La art. 17, intrucit solutia propusd cuprinde exclusiv
intervenfii legislative de modificare a unui singur articol, partea
introductivi va fi redata astfel:

»Art. 17. - Articolul 325 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 688
din 10 septembrie 2015, cu modificarile st completirile ulterioare, se
modificd dupé cum urmeaza”.

Pe cale de consecintd, pirtile dispozitive ale pet. 1 si 2 vor avea
urmitoarea formulare:

»1. Alineatul (1) partea introductivi va avea urmitorul
cuprins:”;

»2. Alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:”.

La pet. 1, cu referire la textul propus pentru partea introductivi
a alin. (1) al art. 325, intrucdt norma preconizatd nu are in vedere
amendarea intregului articol, marcarea ,,Art. 325" si denumirea
marginald ,,Declaratie recapitulativa” vor fi eliminate.

14. La art. 19, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,pe
modelul” va fi inlocuitd cu formularea ,,potrivit modelului”.

Flori

Bucuresti
Nr. 638/21.06.2024






