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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri pentru consolidarea capaciti{ii institutionale
a Autoritiitii Vamale Roméne, reorganizarea activitifii acesteia
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizaind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri pentru consolidarea capacititii institufionale
a Autorititii Vamale Romine, reorganizarea activititii acesteia
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 227 din
19.06.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D649/19.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, gi al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordomantd de wurgen{d are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea unor acie normative
referitoare la organizarea si funcfionarea Autoritdfii Vamale Roméne
si la statutul functionarilor publici din cadrul acesteia, precum si
adoptarea unor dispozitii de sine stititoare vizand aceleasi domenii.

2. Preciz&im ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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3. La preambul, la al doilea paragraf, pentru rigoarea
redactdrii, sintagma ,nr. 109/29.11.2023” se va reda sub forma
,Hir. 109/2023”.

Semnaldm cid paragrafele 9 si 11 sunt identice. Se impune
eliminarea unuia dintre acestea.

4. Referitor la sistematizarea dispozitiilor cuprinse in proiect, avind
in vedere principiul unicitétii reglementérii in materie, previzut de art. 14
din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile §i completirile
ulterioare, recomandim ca dispozitiile cuprinse la art. V - VII si fie
reglementate ca dispozifii de completare a Ordonantei de urgen{i a
Guvernului nr. 10/2004, iar dispozitiile cuprinse la art. VIII - XII sa
facid obiectul unor dispozitii de completare a Legii nr. 268/2021,
intrucdt, prin continutul lor normativ, se circumscriu obiectului de
reglementare al acestora sau sunt in strins@ conexiune cu obiectul de
reglementare al acestora. Facem aceasti recomandare sub rezerva
observatiilor referitoare la aceste dispozitii, formulate Tn continuare.

5. La art. I, intrucit acesta contine numai interventii legislative
de natura modificdrii, la partea introductivd, sintagma ,s$i se
completeazd™ se va elimina. De asemenea, la pirtile dispozitive ale
punctelor, sintagma ,,se modifici 5i” se va elimina.

La norma propusid pentru art. 6 alin. (2), pentru claritatea
normei recomanddm completarea acesteia in sensul mentionarii
modalititii de achizitionare a programelor informatice pentru
structurile suport si a echipamentelor si dotéirilor de tehnici de calcul.

6. La art. 1I, deoarece interventia legislativd propusd vizeazi
doar modificarea art. 380 alin. (2) si (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, pentru respectarea exigentelor normative,
norma se va reformula astfel:

»Art. II. - La articolul 380 din Ordonanta de urgen{i a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu
modificarile si completérile ulterioare, alineatele (2) st (5) se modifica
si vor avea urmitorul cuprins:

.. In continuare se vor reda textele dorite pentru aceste doud
alineate ....".

Referitor la textul propus pentru art. 380 alin. (2) din actul
normativ de bazd, mentiondm ci prevederea pentru functionarii
publici care ocupa functii publice generale a unui statut special trebuie
sd aibi o justificare obiectiva care sd decurgé din specificul activitatii
acestora.




Prin urmare, pentru ca norma propusa si nu fie susceptibila de
incalcarea art. 16 alin. (1) din Constitutie prin institnirea unor
privilegii, recomandim completarea instrumentului de prezentare
si motivare in sensul justificirii necesitdtii prevederti pentru
functionarii publici care ocupi functii publice generale din cadrul
Autoritdtii Vamale Roméne a unui tratament juridic diferit fatd de
functionarii publici care ocupa functii publice generale din cadrul altor
instituii publice.

In acest context, apreciem c3 necesitatea corelirii art. 380
alin. (2) din Codul administrativ cu dispozitiile din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 10/2004, invocati in Nota de fundamentare,
nu poate constitui singurd motiv pentru modificarea normei in
discutie, deoarece corelarea se poate face si prin modificarea art. 2 din
Ordonanta de urgen{a a Guvernului nr. 10/2004.

7. La partea introductiva a art. III, pentru o informare corecti
asupra naturii interventiilor legislative suferite de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 10/2004, sintagma ,.cu modificdrile si
completdrile ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,cu modificirile
ulterioare”.

La partea dispozitivi a pct. 1, pentru rigoarea redactirii,
sintagma ,,articolul 3! si articolul 32” se va redacta sub forma ,art. 3!
si 32,

La norma propusd pentru art. 3!, din considerente de ordin
redactional, termenul ,,Anexa” se va scrie cu initiald mici.

La textul propus pentru art. 3%, apreciem ci norma este contrari
art. 16 alin. (1) din Constitutie, referitoare la egalitatea in drepturi a
cetdtenilor, prin aceea cd instituie o altd modalitate de ocupare a
functiei publice decit concursul.

8. La art. IV, norma este susceptibild, de asemenea, de
incidlcarea art. 16 alin. (1) din Constitutie, referitoare la egalitatea in
drepturi a cetdtenilor. Astfel, desi, in mod formal, persoanele care
ocupa respectivele posturi pe perioadd determinatd au fost selectate
prin concurs, ftransformarea acestora in posturi pe perioada
nedeterminatii crecazi o situatie similard cu cea a ocupdrii functiei
printr-o altd modalitate decat concursul, intrucét conditiile in care s-a
desfAsurat concursul au fost mai favorabile, din punct de vedere al
concurentei, decdt ar fi fost dacid acele posturi ar fi fost scoase la
concurs pe perioada nedeterminatd, caz in care ar fi permis inscrierea
la concurs si a altor cetdteni care ar fi fost interesati sd concureze in
aceste conditii.




Sub rezerva observatiei de mai sus, la alin. (1), pentru precizia
normei, care este una de sine stititoare, apreciem ci este necesar si se
mentioneze denumirea integrali a Autoritifii avute In vedere,
precizindu-se cé aceasta va fi denumita in continuare ,,Autoritatea”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile in care se face
referire la o institutie sau act normativ, pentru care anterior in
cuprinsul proiectului nu se precizeazi c# va fi denumit astfel in
continuare — a se vedea ca exemplu situatia de la actualul art. V
alin. (3) unde se face referire la Codul administrativ, fara ca anterior
sa se precizeze ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 va
fi denumita astfel in continuare.

9. La art. X alin. (3), pentru o completd informare, sintagma
,,din Codul Penal” se va inlocui cu sintagma ,,din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificirile si completarile ultericare”.

La alin. (5), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,de la
intrarea in vigoare” se va reda sub forma ,,de la data intririi in
vigoare”. Observatia este valabila si pentru art. XIV.

10. La art. XII alin. (1), din considerente de ordin redactional,
enumerdrile vor debuta cu litere mici.

La alin. (2), pentru o exprimare mai adecvati in context,
sintagma ,.hotirare de Guvern” se va inlocui cu sintagma ,.hotéirare a
Guvernului”, observatie valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

11, La art. XIII, pentru respectarea exigentelor de tehnici
legislativd, partea introductiva se va reda astfel:

HArt. XIII - Articolul LVII din Legea nr. 296/2023 privind
unele misuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitétii
financiare a Romaniei pe termen lung, publicatid in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.977 din 27 octombrie 2023, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modificd si se
completeazi dupi cum urmeaza:

La pet.2, partea dispozitivd se va reda astfel:

»2. Dupd alineatul (10) se introduc doudi nei alineate,
alin. (10") si (10%) cu urmitorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. LVII alin. (10"), deoarece Legea
nr. 98/2016 nu este la prima mentionare in text, titlul acesteia se va
elimina, mentindndu-se evenimentele legislative.

Totodat3, pentru rigoarea exprimdrii, propunem ca sintagma ,,in
corelare” sa fie inlocuitd de cuvéantul ,,proportional”.




12. La anexa formuldm urmaétoarele observatii:

12.1. In ceea ce priveste mareajul anexei, pentru respectarea
normelor de tehnici legislativa, acesta se va reformula astfel:

HAEXA

{Anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2004)”

12.2. In cuprinsul anexei, cu privire la sintagma ,,Prezentul
regulament”, respectiv ,.Prezentul Regulament” semnalim cid este
necesard unitatea in redactare, fiind recomandatid stabilirea unei
singure forme redactionale a respectivei sintagme.

12.3. Cu privire la structurarea pe sectiuni, care sunt alcdtuite din
capitole, precizim cd, potrivit normelor de tehnicd legislativi,
capitolele sunt alcituite din sectiuni. Prin urmare este necesari
revederea §i restructurarea corecta.

Totodatd, marcarea sectiunilor se va face dupd modelele:
»Sectiunea 1, Sectiunea a 2-a ...”, iar a capitolelor se va face cu cifre
romarne.

12.4. La art, 1, formularea ,,Autorititii Vamale Romane (AVR)”
trebuie si fie redatd ,Autorititii Vamale Roméine, denumitd in
continuare AVR”,

De asemenea, este necesard eliminarea sintagmei ,,in
conformitate cu prevederile art. XII alin. (3) din OUG nr. 121/2023
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea
art. Il din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonanfei de urgen{d a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ” intrucat textul la care se face
trimitere nu stabileste modalitatea de desfasurare a concursului

12,5. La art. 2, pentru o informare completd, este necesar ca
sintagma ,,cu modificérile si completérile ulterioare” si fie inlocuita
de formularea ,,aprobati cu modificiri §i completiri prin Legea
nr. 243/2004, cu modificarile ulterioare”.

12.6. La art. 3, este necesard revederea textelor intrucat
principiile enuntate vizeazd, mai degrabi, exercitarea functiei si nu
organizarea concursului, excedidnd, prin urmare, obiectului de
reglementare al regulamentului.




12.7. La art. 4, semnalam cd nu sunt respectate prevederile
art. 49 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completirile ulterioare, potrivit cdrora enumerérile trebuie identificate
prin utilizarea literelor alfabetului roménesc.

Observatie valabild pentru toate cazurile similare.

La prima liniutd, pentru rigoarea redactirii, propunem ca
sintagma ,,prevazute de” sa fie scrisd ,,previzute la”.

12.8. La art. 6 alin. (1) lif. a), sintagma ,,infr-un cotidian de
largd circulagie” nu este suficient de previzibild. Recomanddm
reformularea.

La lit. b), pentru claritate, propunem revederea si detalierea
termenului ,,Autoritaii”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare.

La alin. (2), liniuta a opta, pentru fluenta normei, propunem
inserarea termenului , dispozitiilor” in fata normei de trimitere la ,,art. 4”.

De asemenea, este necesard eliminarea sintagmei ,,din prezentul
Regulament”, ca inadecvata.

Observatie valabila pentru toate situatiile aseméndtoare.

12.9. La art. 8 alin. (4), pentru unitate terminologica, propunem
ca in loc de ,secretarilor comisiilor de concurs, respectiv de
solufionare a contestatiilor” si fie scris ,secretarilor comisiilor de
concurs, respectiv, ale comisiilor de solufionare a contestatiilor™.

12.10. La art. 10 alin. (1), pentru respectarea uzantelor de
redactare, propunem eliminarea abrevierii ,,alin.” din faa trimiterii la
»alin. (2)”.

Reiterim observatia in mod corespunzitor si pentru art. 18
alin. (8), pentru abrevierea ,,art.”.

La alin. (3), pentru claritate, propunem inserarea abrevierii
-AVR” dupa sintagma ,,ordinul pregedintelui”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor pentru toate
cazurile similare, chiar si pentru situatiile in care este redat doar
termenul ,,ordinul™, care va figura sub forma ,,ordinul presedintelui
AVR”.

La alin. (4), pentru rigoarea redactdrii, propunem ca textul
»declaratia de confidentialitate, potrivit formularului A la prezentul
regulament” sd fie redactat sub forma ,,declaratia de confidentialitate,
al carei model este previizut in anexa nr. 17,
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Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor pentru
toate situatiile aseménétoare.

12.11. La art. 16, din acelasi considerent mai sus aritat,
propunem ca in loc de ,,in conditiile art. 87 din anexa 10 la Codul
administrativ” s3 fie scris ,,in conditiile previzute la art. 87 din anexa
nr. 10 la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

12.12. La art. 18 alin. (1), apreciem c& funciiile pentru care se
organizeazi o probd suplimentard trebuie mentionate la nivel de
lege. De asemenea, este necesar s se prevadd si in ce consta proba
suplimentara.

La alin. (7), pentru o reglementare completd. Trebuie si se
prevadi scopul pentru care este desemnat expertul.

12.13. La art. 19 alin, (1) lit. f), pentru unitate terminologic4,
propunem ca sintagma ,,6 luni anterior selecfiei dosarelor” si fie
inlocuité cu expresia ,,6 luni anterior datei de selectie a dosarelor™.

Reiterdm observatia, in mod corespunzitor si pe lit. g).

La alin. {2), fiind [a prima mentionare in text, este necesar si se
redea titlul Legii nr. 199/2023.

La alin. (5), pentru o informare completd, propunem
mentionarea tuturor datelor de identificare ale Hotérédrii Colegiului
psihologilor nr. 1/2006.

De asemenea, pentru corectitudine, propunem inserarea
abrevierii ,,nr” dupa termenul ,,Anexa”

12.14. La art. 22 alin. (4), pentru rigoarea redactdri, propunem
ca sintagma ,.titlul I si II ale pértii a VI-a din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare” si fie scrisa sub forma ,,partea a VI-a titlul I
si II din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificiirile si completirile ulterioare”.

12.15, La art. 25 alin. (1) textul nu are caracter dispozitiv.
Totodatd, la alin. (5) expresia ,maximum 5 zile lucritoare™ este
suficient a fi redata sub forma ,,5 zile lucratoare™.

12.16. La art. 26 alin. (4) lit. a) sintagma ,,prevazut de prezenta
hotardre” trebuie revazuti, deoarece prezentul proiect este cel al unei
ordonante de urgenta.




12.17. La art. 37 alin. (3), Ia enumerarea marcata prin liniute,
propunem folosirea literelor in ordine alfabeticd, pentru o identificare
mai facila a dispozitiilor enumerate.

12.18. La art. 40 alin. (2) cu privire la trimiterea la ,art. 4
alin. (1) din prezentul Regulament”, precizdm ca la art 4 nu este
identificat niciun element structural marcat cu ,,(1)”, astfel ¢ este
necesard revederea normei de trimitere. Totodati, reiterdm observatia
pentru situafiile similare din prezentul Regulament. De asemenea, la
lit. b) abrevierea ,,OUG nr. 57/2019” trebuie redati in extenso.

12.19. La art. 42 alin, (1) la final, reiterim observatia privind
eliminarea sintagmei,,din prezentul Regulament”, ca superflua.

12.20. La art. 43 alin. (1), pentru unitate redactional, sintagma
»prezenta procedurd” se va inlocui cu ,,prezentul Regulament”.

12.21. La formularele A — D, pentru respectarea normelor de
tehnici legislativa, marcarea Formularului A trebuie s3 se facd in
partea dreapt# sus a paginii, astfel:

~Anexa nr. 1 la Regulament”

Prin urmare, sintagma ,Formularul A” se va elimina ca
inadecvat.

Observatiile de mai sus sunt valabile si pentru Formularele B.

12.22. La formularul D, pct. 5, pentru o informare completa,
propunem si precizarea titlului Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificirile §i completdrile ulterioare, respectiv
,»privind Codul administrativ’, urmand si fie eliminat din pct. 6.

Bucuresti
Nr. 624/20.06.2024






